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1. Zajedni¢ka bezbednosna i odbrambena politika EU — ZBOP

Zajednitka bezbednosna i odbrambena politika Evropske unije - ZBOP (Common Security and
Defence Policy - CSDP) je deo Zajednicke spoljne i bezbednosne politike EU - ZSBP (Common
Foreign and Security Policy — CFSP) i uspostavljena je u cilju afirmacije uloge EU kao vaznog
globalnog faktora, sa prepoznatljivom spoljnom politikom i civilno-vojnim resursima za
upravljanje krizama, prevenciju konflikata i odrzavanje medunarodnog mira i bezbednosti.
ZBOP je integralni deo sveobuhvatnog pristupa EU upravljanju krizama koji, pored civilnih i
vojnih kapaciteta, ukljucCuje i politicke, diplomatske, pravne, razvojne, trgovinske i ekonomske
instrumente. Ovako Sirok spektar instrumenata i sredstava neophodnih za efikasno upravljanje
krizama, stavlja EU u jedinstvenu poziciju u odnosu na ostale medunarodne aktere.

Kako se svet i Evropa suo€avaju sa novim bezbednosnim izazovima i sve kompleksnijim i
nesigurnijim okruzenjem, EU je u prethodnom periodu preduzela korake u cilju daljeg razvoja i
jacanja ZBOP. Osnove za ovaj razvoj postavila je "Globalna strategija EU za spoljnu i
bezbednosnu politiku" iz juna 2016. Konkretnija razrada usledila je usvajanjem "Plana
implementacije u oblasti bezbednosti i odbrane”, kojim su kao strateski prioriteti postavljeni:
odgovor na eksterne konflikte i krize, izgradnja kapaciteta partnera i zastita EU i njenih gradana.
EU je u decembru 2016. usvojila i ambiciozni "Paket odbrane", koga Cine tri medusobno
povezana elementa - primena "Plana implementacije u oblasti bezbednosti i odbrane”,
"Evropski akcioni plan odbrane" i ja¢anje saradnje EU i NATO.

Do danas je u okviru ZBOP pokrenuto 38 operacija za upravljanje krizama, a u ovom trenutku
(decembar 2020) 17 je aktivnih, od ¢ega 6 vojnih operacija i 11 civilnih misija. Ove operacije,
pored oCuvanja mira, prevencije konflikata i jacanja medunarodne bezbednosti usmerene su i
na podr8ku vladavini prava i borbu protiv krijum¢arenja ljudi i piratstva (vise informacija o ZBOP
mogu se nacdi na https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/35285/eu-stren
gthens-cooperation-security-and-defence _en ).

2. Doprinos Republike Srbije Zajednickoj bezbednosnoj i odbrambenoj politici EU (ZBOP)

Na osnovu obaveza iz Pregovarackog poglavlja 31, Republika Srbija ostvaruje visok stepen
saradnje sa institucijama EU i drzavama ¢lanicama u okviru Zajedni¢ke bezbednosne i
odbrambene politike EU. Aktivno u€estvuje u skoro svim njenim oblastima i na taj nacin
potvrduje svoje strateSko opredeljenje za ¢lanstvo u Evropskoj uniji kao pouzdan i lojalan
partner, dorpinoseci globalnom miru i bezbednosti. UceS¢éem u ZBOP istovremeno se
unapreduju operativni kapaciteti Republike Srbije, jaca interoperabilnost sa ¢lanicama EU i
pruza podrdka domacéoj namenskoj industriji i istrazivackim potencijalima.

Republika Srbija podrzava sve promene koje se u EU pokrecu u cilju ja¢anja ZBOP, a koje su
pokrenute usvajanjem Globalne strategije EU i Plana implementacije u oblasti bezbednosti i
odbrane - Evropski akcioni plan odbrane (European Defence Action Plan), Koordinisani godisnji
pregled (Coordinated Annual Review on Defence - CARD) u oblasti odbrane i posebno Stalna
strukturna saradnja (Permanent Structured Cooperation - PESCO) su projekti i inicijative koje
Srbija aktivno prati i podrzava, spremna da se aktivno u njih ukljudi.
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Osnov za razvoj saradnje i aktivho u¢eSée Republike Srbije u ZBOP postavljen je 2011. godine,
potpisivanjem vaznih sporazuma sa EU u ovoj oblasti: 1) ,Sporazuma izmedu Republike Srbije i
EU o bezbednosnim procedurama za razmenu i zastitu tajnih podataka" (potpisan 26. maja
2011. godine, stupio na snagu 1. avgusta 2012. godine) i 2) ,Sporazuma izmedu Republike
Srbije i EU kojim se uspostavlja okvir za u¢eS¢e Republike Srbije u operacijama EU za
upravljanje krizama" (potpisan 8. juna 2011. godine, stupio na snagu 1. avgusta 2012. godine).
Potpisivanjem ovih sporazuma stvorena je pravna osnova i izgradeno neophodno poverenje za
uklju€ivanje Republike Srbije u razliCite oblasti delovanja u okviru ZBOP.

Vojska Srbije trenutno ucestvuje u tri multinacionalne operacije EU sa 17 pripadnika: 1) EUTM
Somalia (6 pripadnika, u¢esc¢e od 25. aprila 2012.g); 2) EUNAVFOR Somalia — Operation
ATALANTA (4 pripadnika, u€eSce od 6. aprila 2012.g) i 3) EUTM RCA (7 pripadnika, u¢esce od
15. decembra 2016.9).

U skladu sa nastojanjima Republike Srbije da pruzi aktivan doprinos regionalnoj i globalnoj
bezbednosti, a u skladu sa obavezama iz pregovarackog poglavlja 31 (Spoljna, bezbednosna i
odbrambena politika), u toku je rad na uspostavljanju zakonskog i institucionalnog okvira koji bi
omogucio ucesce civilnih struktura u multinacionalnim operacijama. U planu je usvajanje
posebnog Zakona o u¢escu civila u mirovnim operacijama i formiranje posebne organizacione
jedinice u Ministarstvu spoljnih poslova.

Evropska odbrambena agencija - EOA (European Defence Agency - EDA) je agencija EU koja
ima kljuénu ulogu u razvoju odbrambenih kapaciteta, unapredenja odbrambenih tehnologija,
istraZivanja i razvoja i jaCanja trziSta odbrambene tehnologije i opreme. UceSéem u razli€itim
inicijativama i programima EOA, Republika Srbija nastoji da unapredi interoperabilnost sa
drzavama Clanicama EU, poboljSa namensku industriju i istrazivacke potencijale domadih
instituta, ostvari tehnoloSku modernizaciju srpskih oruzanih snaga, a time dovede i do
unapredenja vojnih i odbrambenih sposobnosti. Republika Srbija je jedna od samo Cetiri drzave
neclanice EU koje su sa EOA zaklju€ile Administrativnhe aranZzmane (2013.godine).

Republika Srbija je pristupila i konceptu Borbenih grupa EU, odnosno borbenoj grupi
HELBROC, koju predvodi Gr¢ka, a ¢lanice su joS Bugarska, Ukrajina, Rumunija i Kipar.
Borbena grupa HELBROC je svoje kapacitete stavila na raspolaganje EU u prvoj polovini 2020.
godine.

2. Globalni bezbednosni izazovi

Dogadaji na politicCko-bezbednosnom globalnom planu od po€etka XXI veka (kao $to su
teroristiCki napad u Njujorku 2001. godine, deSavanja tokom Arapskog proleéa, sukobi na
Bliskom Istoku i pojava tzv. ,Islamske drzave — ISIL ili DAESH", promenili su svet u mnogim
aspektima. Danasnji bezbednosni izazovi postali su transnacionalni i globalni, odnosno
pogadaju istovremeno vide zemalja i regiona i prevazilaze okvire drzava, regiona i kontinenata.
Konflikti medu drzavama u kojima je dominirala upotreba konvencionalnih vojnih snaga, iako i
danas prisutni, sve viSe ustupaju mesto ,nevojnim" opasnostima kao $to su terorizam,
organizovani kriminal, upravljanje energetskim resursima, sajber i hibridno ratovanje,
proliferacija oruzja za masovno unistenje, ali i globalnim izazovima poput siromastva, epidemija

2/4



ZBOP i bezbednosni izazovi
Getvrtak, 29. mart 2018.

i klimatskih promena. Postojeéi konflikti i krizna ZariSta u svetu su posledica nagomilanih
ekonomskih i politickih problema koji se manifestuju u sve izrazenijim podelama na raznim
nivoima, §to sve upucuje na imperativ partnerstva u izgradnji globalnog mira i bezbednosti.

U tom smislu, u Ministarstvu spoljnih poslova se prate i analiziraju globalni, regionalni i lokalni
bezbednosni izazovi, pretnje i rizici sa svim implikacijama po bezbednost Republike Srbije, a
posebno pitanja globalnog terorizma, energetske bezbednosti i sajber bezbednosti.

Narodna skup$tina Republike Srbije je 27. decembra 2019. godine ratifikovala Strategiju
nacionalne bezbednosti i Strategiju odbrane Republike Srbije, koja je uskladena sa Globalnom
strategijom EU.

Srbija prepoznaje UN kao klju¢ni forum za medunarodnu saradnju u borbi protiv terorizma,
podrzava principe Globalne strategije UN za borbu protiv terorizma, a posebno segment koji se
odnosi na mere za jatanje medunarodne saradnje, odnosno ,udruzivanje" nacionalnih,
regionalnih i medunarodnih napora. Srbija podrzava i sprovodi sve usvojene rezolucije GS UN o
merama za borbu protiv i prevenciju medunarodnog terorizma. Kada je re€ o evropskoj saradniji,
Srbija je potpisnica brojnih konvencija kojima se reguliu suzbijanje i borba protiv terorizma,
zatim Sporazuma o strate$koj saradnji sa EUROPOL-om i €lanica je Egmont grupe. Zaklju¢kom
Vlade Republike Srbije 4. oktobra 2018. godine prihvaéen je tekst ZajedniCkog Akcionog plana
za borbu protiv terorizma za Zapadni Balkan. Srbija je ¢lanica Globalne koalicije u borbi protiv
sIslamske drzave — DAESH" i do sada je pruzila pomo¢ u obliku donacija vojno-tehnickih
sredstava i obuke irackih oficira.

Energetska bezbednost obuhvata pouzdano, sigurno, efikasno i kvalitetno snabdevanje
energijom i energentima, kao i uspostavljanje uslova za pouzdan i bezbedan rad i odrZivi razvoj
energetskih sistema i energetskog sektora uopste. Energetska bezbednost jedne zemlje ne
moze se posmatrati izdvojeno od regiona u kom se ona nalazi, niti od Sire medunarodne
zajednice kojoj geografski i na druge nacine pripada. U uslovima globalizacije svetske privrede,
politiCke krize se sve viSe prelivaju na polje ekonomije, a samim tim, energetike i energetske
bezbednosti. Srbija sa velikom paznjom razmatra sve projekte koji nasoj zemlji mogu da
obezbede stabilno snabdevanje energentima, pre svega prirodnim gasom, a narocito projekte u
kojima RS nije krajnji korisnik, ve¢ zemlja kroz koju ¢e se odvijati tranzit i biti Evoridte ka drugim
zemljama u regionu u cilju obezbedenja energetske stabilnosti. Srbija se principijelno zalaze da
se zajedni¢kim snagama, idejama i posveéenos$éu razmotre sve moguce opcije kako da se
unapredi energetska bezbednost u regionu i Sire, kao i nacine obezbedivanja sigurnog i
odrzivog snabdevanja energentima, narocito prirodnim gasom.

Republika Srbija aktivno u€estvuje u svim medunarodnim telima i forumima posvec¢enim
pitanjima informacione bezbednosti - bila je ¢lan UN Grupe vladinih eksperata za period
2015-2016. godina, dok je trenutno aktivni ¢lan UN Otvorene radne grupe za pitanja
informacione bezbednosti, Foruma za sajber ekspertizu, kao i OEBS Neformalne radne grupe
za izgradnju mera poverenja u oblasti sajber bezbednosti. U skladu sa Nacionalnom strategijom
informacione bezbednosti, a u cilju doprinosa medunarodnoj bezbednosti u sajber domenu,
Republika Srbija se trudi da podrzi sve inicijative od znacaja (poput Pariskog apela za
poverenje i bezbednost u sajber prostoru), istovremeno uz zadrZzavanje balansirane pozicije
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kada su u pitanju razli€iti, Cesto suprotstavljeni, stavovi blokova zemalja u ovoj oblasti.

U okviru nadleznosti Sektora za bezbednosnu politiku prate se i aktivnosti odredenih
medunarodnih bezbednosnih organizacija i inicijativa na evropskom i vanevropskom prostoru,
ukljuéujuéi Organizaciju Ugovora o kolektivnoj bezbednosti (ODKB), Sangajsku organizaciju za
saradnju (SOS) i regionalne bezbednosne inicijative poput Procesa saradnje ministara odbrane
Jugoisto€ne Evrope (SEDM), Foruma za saradnju drzava Zapadnog Balkana u oblasti odbrane
(SEEC) i Americ¢ko-Jadranske povelje (A5).
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