Ucescée Republike Srbije u programu Partnerstvo za mir (PzM)

Uvod

Program Partnerstvo za mir (PzM) je najznacgajnija inicijativa NATO, formalno pokrenuta 1994.
godine, u cilju razvijanja stabilnosti i bezbednosti u Evropi i Sire u svetu, kroz jaCanje poverenja i
saradnje izmedu NATO i drugih drzava u evro-atlantskom prostoru. Zastita i unapredenje
osnovnih sloboda i ljudskih prava, demokratski razvoj i o¢uvanje slobode, pravde i mira
predstavljaju zajedniCke vrednosti na kojima pociva program Partnerstvo za mir i kao takve
kompatibilne su sa vrednostima drugih medunarodnih i regionalnih organizacija - Ujedinjenih
nacija, Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju, Saveta Evrope, Evropske Unije i drugih
organizacija.

Partnerstvo za mir je program bilateralne saradnje izmedu NATO i pojedinacnih drzava, koji se
bazira na nacelima dobrovoljnosti, fleksibilnosti i transparentnosti. Program je za svaku zemlju
ucesnicu individualan i specifiCan. UCesnice programa Partnerstva za mir samostalno odreduju
nivo, sadrzaj i dinamiku partnerske saradnje, u skladu sa suverenim pravima, nacionalnim
interesima, potrebama i mogucénostima. lako je njegovo osnovno tezZiste razvoj saradnje u
oblasti odbrane, veoma je znacajna politicka dimenzija ovog programa, kao vaznog faktora
evropske bezbednosne arhitekture. Partnerstvo za mir trenutno okuplja 20 partnera sa
evro-atlantskog prostora.

Prilikom pristupanja Partnerstvu za mir, drzave potvrduju da su privrzene doslednom
ispunjavaju obaveza iz Povelje UN i naCela Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima,
posebno da ¢e se uzdrzavati od pretnji upotrebom sile protiv teritorijalnog integriteta ili politiCke
nezavisnosti bilo koje drzave, da ¢e postovati postojeée granice i da ¢e nesuglasice reSavati
mirnim sredstvima. One, takode, potvrduju svoju privrzenost Zavr§nom aktu iz Helsinkija i svim
drugim dokumentima OEBS, kao i poStovanju obaveza u sferi razoruzanja i kontrole
naoruzanja.

Za pristupanje programu PzM neophodna je saglasnost Alijanse, koja ceni spremnost drzave
kandidata na osnovu sopstvenih standarda i kriterijuma i tek tada upucuje poziv zemlji koja je
izrazila interes da joj pristupi. U¢eSée u Partnerstvu za mir i €lanstvo u Evropskoj Uniji nisu
medusobno uslovljeni, ali su kompatibilni, s obzirom na to da NATO i Evropska unija imaju
bliske sisteme vrednosti, standarde i procedure.

PolitiCki okvir za saradnju NATO sa partnerskim zemljama je Savet evro-atlantskog partnerstva
(Euro-Atlantic Partnership Council - EAPC), politiCko-bezbednosni forum koji okuplja sve drzave
¢lanice NATO i u€esnice programa Partnerstvo za mir. Savet evro-atlantskog partnerstva
predstavlja mehanizam politicke koordinacije i nadzora svih aktivnosti u Partnerstvu za mir i
forum na kome se, putem politiCkih konsultacija, razmatraju pitanja od znacCaja za partnersku
saradnju.

Republika Srbija u programu Partnerstvo za mir

Odnosi Republike Srbije i NATO su u mnogo ¢emu specifi¢ni - rezultat su i refleksija istorijskih
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okolnosti i dogadaja iz nedavne proSlosti. Medutim, na obe strane postoji izrazeno razumevanje
da unapredenje partnerske saradnje, posebno kroz u€esce Republike Srbije u programu
Partnerstvo za mir, doprinosi stabilnosti i jaGanju poverenja na Balkanu i Sirem evro-atlantskom
prostoru. U tom smislu, za Republiku Srbiju je u€esce u programu Partnerstvo za mir
najadekvatniji okvir za razvoj odnosa i saradnje sa NATO, drzavama ¢lanicama Alijanse i
drugim u€esnicima programa Partnerstvo za mir, posebno imajuéi u vidu prirodu ovog
programa, njegovu fleksibilnosti i mogucénosti za njegovo individualno prilagodavanje svakoj
ucesnici.

Odnosi Republike Srbije i NATO u periodu neposredno pre pristupanja programu Partnerstvo za
mir razvijali su se uzlaznom linijom i manifestovali kroz razvijeni politiCki dijalog. Uporedo sa
unapredivanjem odnosa sa politickim i vojnim strukturama NATO, Republika Srbija je razvijala
raznovrsnu bilateralnu saradnju u oblasti politike bezbednosti i odbrane sa drzavama ¢lanicama
NATO i programa Partnerstvo za mir.

Na Samitu NATO u Rigi, 29. novembra 2006. godine, Republika Srbija je pozvana, uz Crnu
Goru i Bosnu i Hercegovinu, da pristupi programu Partnerstvo za mir. U&esnica programa je
formalno postala 14. decembra iste godine, kada je tadasnji predsednik Republike Srbije Boris
Tadi¢, u sedistu NATO u Briselu, potpisao Okvirni dokument , koji sadrzi osnovna nacela
programa Partnerstvo za mir. Time je Republika Srbija i zvani¢no postala u¢esnica programa
Partnerstvo za mir i stekla pravo da u€estvuje u radu Saveta za evro-atlantsko partnerstvo, kao
i komiteta i radnih tela NATO u formatu otvorenom za drzave partnere.

Nakon potpisivanja Okvirnog dokumenta, Vlada Republike Srbije je usvojila Prezentacioni
dokument , Koji je
tadasnji ministar spoljnih poslova Vuk Jeremi¢ 5. septembra 2007. godine, urucio u sedistu
NATO. Ovim dokumentom definisane su oblasti saradnje sa NATO, aktivnosti koje Republika
Srbija namerava da preduzme kako bi ostvarila ciljeve partnerstva, kao i vojne i druge
kapacitete koje stavlja na raspolaganje za program Partnerstvo za mir. U Prezentacionom
dokumentu Republika Srbija je istakla nameru da aktivno u€estvuje u programu Partnerstvo za
mir i spremnost da participira u skoro svim uspostavljenim mehanizmima programa, ukljuCujuci i
Individualni akcioni plan partnerstva - IPAP (Individual Partnership Action Plan), kao viSi oblik
saradnje.

Republika Srbija i NATO zakljucili su 1. oktobra 2008. godine Sporazum o bezbednosti
informacija (Security Agreement), a Narodna skupstina Republike Srbije ga je ratifikovala 5. jula
2011. godine. Ovim sporazumom garantuje se minimum neophodnih standarda zastite
podataka koji se medusobno razmenjuju. Na ovaj nacin je omoguéena razmena informacija
poverljive sadrzine sa NATO i stvoreni uslovi za aktivniju ulogu Republike Srbije u Partnerstvu
za mir.

Krajem oktobra 2008. godine, Vlada Republike Srbije je donela Odluku o otvaranju Misije
Republike Srbije pri NATO

, $to je predstavljalo vazan korak u cilju ja¢anja diplomatskog i odbrambeno-vojnog prisustva u
sedistu Alijanse, za unapredenje dijaloga i razvoj saradnje u okviru programa Partnerstvo za
mir. Misija Republike Srbije pri NATO zvani¢no je otvorena decembra 2009. godine.

2/6


http://www.mod.gov.rs/cir/4359/okvirni-dokument-4359
http://www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/mvs/Prezentacioni_dokument.pdf
http://www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/mvs/Prezentacioni_dokument.pdf
http://www.nato-brussels.mfa.gov.rs/cir/
http://www.nato-brussels.mfa.gov.rs/cir/

Ucescée Republike Srbije u programu Partnerstvo za mir (PzM)

Prvi Individualni program partnerstva - IPP (Individual Partnership Programme) izmedu
Republike Srbije i NATO za 2009-2010. godinu usvojen je krajem 2008. godine, ¢ime je
konkretizovano u¢eSée Republike Srbije u programu Partnerstvo za mir, shodno ciljevima i
oblastima saradnje navedenim u Prezentacionom dokumentu. Drugi Individualni plan program
partnerstva obuhvatao je period 2010-2011. godinu, a treCi period 2011-2012.

Vlada Republike Srbije je, u februaru 2011. godine, usvojila Zaklju¢ak o pokretanju procedure
za izradu Individualnog akcionog plana partnerstva - IPAP-a (Individual Partnership Action Plan)
izmedu RS i NATO, kao intenzivnijeg oblika saradnje u okviru Partnerstva za mir. Vlada
Republike Srbije je 14. jula 2011. godine usvojila Prezentacioni dokument , koji je 25.
novembra 2011. godine predstavljen u sedis§tu NATO u Briselu.

Individualni akcioni plan partnerstva - IPAP je mehanizam koji predstavlja najvisi oblik
partnerske saradnje sa NATO koji ne implicira ¢lanstvo u Alijansi. On predvida redovne cikluse
dijaloga sa NATO o politic¢ko-bezbednosnim pitanjima, vojno-odbrambenim i pitanjima javne
diplomatije i nau¢ne saradnje, kao i planiranja u vanrednim situacijama.

Prvi ciklus IPAP-a izmedu R. Srbije i NATO stupio je na snagu 15. januara 2015. godine i
usvajanje ovog dokumenta predstavljao je znaCajan korak napred u odnosima izmedu
Republike Srbije i NATO, kojim su stvoreni uslovi za redovan i struktuiran dijalog, uklju€ujuci i
dijalog na politiCkom nivou.

Nakon uspesno sprovedenih aktivnosti u implementaciji prvog ciklusa IPAP-a, 2017. godine
zapocCet je proces usaglasavanja drugog ciklusa IPAP-a.

Procedura usvajanja drugog ciklusa IPAP-a izmedu R. Srbije i NATO za period 2019-2021.
godinu okon€ana je 7. novembra 2019. godine. Usvajanje novog IPAP-a predstavlja jo$ jednu
potvrdu uzlaznog trenda partnerske saradnje Republike Srbije sa NATO i stvara uslove za
nastavak redovnog i strukturiranog dijaloga o svim pitanjima od obostranog interesa, te
olakSava koordinaciju nase bilateralne saradnje sa ¢lanicama i partnerima NATO.

Kao i prvi ciklus IPAP-a, novi dokument koncipiran je saglasno principima Partnerstva za mir, a
to su dobrovoljnost, transparentnost i fleksibilnost, i ima za polaziste jasno definisanu politiku
vojne neutralnosti Srbije.

Znacaj uc¢esc¢a Republike Srbije u programu Partnerstvo za mir

UcesSc¢e u programu Partnerstvo za mir doprinosi sustinskom uévrdc€ivanju medunarodnog
polozaja i ugleda Republike Srbije, u skladu je sa postavljenim spoljnopolitiCkim prioritetima
Republike Srbije i u funkciji je brzeg napredovanja u procesu evro-integracije.

Takode, ima pozitivne efekte na proces reforme sektora bezbednosti i sistema odbrane,
posebno u kontekstu pomoci efikasnijem prilagodavanju opsteprihvacenim principima
demokratske kontrole oruzanih snaga i jaCanju spremnosti zemlje da odgovori na savremene
bezbednosne izazove i pretnje. Glavni mehanizmi partnerske saradnje na planu vojne saradnje
i podrske reformama sistema odbrane su Proces planiranja i pregleda (Planning and Review
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Process — PARP), Koncept operativnih sposobnosti (Operational Capabilities Concept — OCC),
Program za izgradnju integriteta (Building Integrity Programme — BI), kao i Program za
unapredenje obrazovanja u oblasti odbrane (Defence Education Enhancement Programme —
DEEP).

Vazan aspekt prakticne saradnje izmedu Republike Srbije i NATO odnosi se na unistavanje
viSkova zastarele municije i ubojnih sredstava koji predstavljaju opasnost po bezbednost nasih
gradana i Zivotne sredine. U tom smislu, NATO i Republika Srbija su 12. oktobra 2016. godine
zapocCele projekat namenjen uniStavanju viskova municije i ubojnih sredstva i
tehni¢ko-tehnolodkoj modernizaciji , Tehni¢ko - remontnog zavoda Kragujevac". Vrednost
projekta, u kojem ucestvuje 11 drzava €lanica NATO i partnera iznosi 4,15 mil. evra, od Cega je
do sada prikupljeno oko 90% planiranih sredstava, odnosno 3,73 mil. evra.

Takode, pod okriliem NATO programa naucne saradnje (Science for Peace and Security - SPS)
realizovan je niz projekata na kojima su angazovani nasi mladi naucnici. Ovi projekti, finansirani
i podrZzani od strane NATO, imaju konkretnu upotrebnu vrednost i prakti¢an zna€aj za gradane,

lokalne zajednice i javne institucije.

Vazno podrucje odnosa sa NATO predstavlja saradnja u oblasti civilne zastite i vanrednih
situacija, kroz koju stiCemo najbolja iskustva i unapredujemo svoje strukture i kapacitet za
reagovanje u slu€aju prirodnih nepogoda i drugih vanrednih situacija. Republika Srbija bila je
domacin Medunarodne terenske veZzbe upravljanja posledicama vanrednih situacija ,SRBIJA
2018" koja je od 8. do 11. oktobra 2018. godine odrzana u reonu Mladenovca, u zajednickoj
organizaciji Evro-atlantskog koordinacionog centra za vanredne situacije (EADRCC) i Sektora
za vanredne situacije MUP. Vezbu, sa oko 2000 u€esnika iz 40 zemalja €lanica i partnera
NATO, svecano su otvorili predsednik Republike Srbije Aleksandar Vucic i generalni sekretar
NATO Jens Stoltenberg.

Uporedo sa unapredivanjem odnosa sa relevantnim strukturama NATO, Republika Srbija
razvija raznovrsnu bilateralnu saradnju u politicko-bezbednosnoj oblasti sa drzavama ¢lanicama
NATO i Partnerstva za mir.

Znacajan segment saradnje na medunarodnom planu je i saradnja Narodne skupstine
Republike Srbije sa Parlamentarnom skupstinom NATO. lako u institucionalnom smislu,
Parlamentarna skup$tina nije deo struktura Alijanse, ovaj vid parlamentarne saradnje doprinosi
boljem medusobnom razumevaniju i jaCanju saradnje izmedu ¢lanica NATO i partnerskih
drzava. Od 2007. godine delegacija Narodne skupstine Republike Srbije u¢estvuje u
aktivnostima Parlamentarne skupstine NATO u statusu pridruzenog ¢lana.

Posebno vazan segment saradnje Srbije sa NATO C¢ini situacija na Kosovu i Metohiji. Srbija i
NATO imaju obaveze po Rezoluciji Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija 1244 i po
Vojno-tehniCkom sporazumu. Medunarodno bezbednosno prisustvo na KiM, predvideno
Rezolucijom SB UN 1244 povereno je medunarodnim bezbednosnim snagama (KFOR), koje su
od 12. juna 1999. rasporedene u Pokrajini.

Srbija postuje i podrzava mandat KFOR, koji po€iva na Rezoluciji SB UN 1244 i ima za cil|
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osiguranje bezbednog i sigurnog okruzenja za sve stanovnike KiM. Saradnja VS i KFOR na
terenu je veoma uspesna i odvija se kroz razmenu informacija, redovne sastanke,
sinhronizovane patrole na administrativnoj liniji, kao i rad ZajedniCke komisije za implementaciju
Vojno-tehni¢kog sporazuma iz 1999.

Od izuzetnog znacaja je da medunarodne snage KFOR, u nesmanjenom sastavu i postupajuci
statusno neutralno i nepristrasno, u potpunosti ispune mandat utvrden Rezolucijom SB UN
1244, kao jedina legalna i legitimna vojna formacija u Pokrajini, bitan garant sprovodenja
Briselskog sporazuma i sustinski jedini garant bezbednosti i opstanka Srba, njihove imovine,
verske i kulturne bastine na KiM.

Politicki dijalog izmedu Republike Srbije i NATO

Usvajanjem IPAP-a uspostavljen je okvir za dalje produbljivanje saradnje izmedu Republike
Srbije i NATO i, u tom smislu, za unapredenje i podizanje politickog dijaloga na visi nivo.

Tadasniji prvi potpredsednik Vlade Republike Srbije i ministar spoljnih poslova Ivica Dagi¢ i
tadasnji ministar odbrane Bratislav Gasi¢ su 18. marta 2015. godine posetili Sediste NATO u
Briselu i u€estvovali na sastanku Severno-atlantskog saveta i Republike Srbije, gde su
razgovarali sa generalnim sekretarom NATO Jensom Stoltenbergom i stalnim predstavnicima
drzava Clanica NATO. Poseban znacaj za dalje unapredenje odnosa izmedu Republike Srbije i
NATO imala je poseta generalnog sekretara Jensa Stoltenberga Beogradu 19.-20. novembra
2015. godine, koji se tom prilikom sastao sa tadasnjim predsednikom Vlade Republike Srbije
Aleksandrom Vuci¢em i drugim visokim zvani¢nicima. Generalni sekretar Jens Stoltenberg je,
tom prilikom, izrazio Zaljenje zbog nevino stradalih tokom bombardovanja SRJ 1999. godine i
uputio saucesée njihovim porodicama.

Trend daljeg jacanja politickog dijaloga na najviSem nivou nastavljen je posetom tadasnjeg
predsednika Vlade Republike Srbije Aleksandra Vucic¢a sedistu NATO 23. novembra 2016.
godine. U bilateralnim razgovorima sa generalnim sekretarom NATO Jensom Stoltenbergom
razmotrene su dalje perspektive za produbljivanje partnerske saradnje izmedu NATO i
Republike Srbije, kao i druge teme od zajednickog interesa. Tadasnji predsednik Vlade
Aleksandar Vuci¢ u€estvovao je i na sastanku Severno-atlantskog saveta, gde je sa stalnim
predstavnicima drZava ¢lanica razmenio misljenja o bilateralnim odnosima Republike Srbije i
NATO i drugim bezbednosno-politickim temama od znacaja za region Zapadnog Balkana.

Tokom 2017. godine bilo je viSe susreta predstavnika Republike Srbije i NATO. Tadasnja
zamenica generalnog sekretara NATO Rouz Gotemeler je 23. juna u Beogradu prisustvovala
sve¢anom prijemu povodom stupanja na duznost predsednika Republike Srbije Aleksandra
Vucica, kada je imala i odvojene susrete sa predsednikom Aleksandrom Vuci¢em i
predsednicom Vlade Anom Brnabi¢. Ministar odbrane Aleksandar Vulin posetio je 22.
septembra sediste NATO u Briselu, gde se sastao sa tadasnjom zamenicom generalnog
sekretara NATO Rouz Gotemiler. Niz poseta na visokom i najviSem nivou nastavljen je 14.
novembra 2017. godine, kada je predsednik Republike Srbije Aleksandar VucCiC posetio Sediste
NATO u Briselu i susreo se sa generalnim sekretarom NATO Jensom Stoltenbergom, kao i sa
stalnim predstavnicima drzava ¢lanica NATO.
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Generalni sekretar NATO Jens Stoltenberg boravio je 6-8. oktobra 2018. godine u zvani¢noj
poseti Republici Srbiji. Tom prilikom, predsednik Republike Srbije Aleksandar Vucic¢ i generalni
sekretar NATO Jens Stoltenberg zajedniCki su otvorili Medunarodnu terensku veZbu upravljanja
posledicama vanrednih situacija ,SRBIJA 2018".

PRVI INDIVIDUALNI AKCIONI PLAN PARTNERSTVA RS — NATO (IPAP)
DRUGI INDIVIDUALNI AKCIONI PLAN PARTNERTSVA RS — NATO (IPAP)

'Austrija, Azerbejdzan, Belorusija, BiH, Gruzija, Jermenija, Kazahstan, Kirgistan, Malta,
Moldavija, Irska , Rusija, Srbija, Tadzikistan, Turkmenistan, Ukrajina, Uzbekistan, Finska,
Svajcarska i Svedska.
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