Ministar Daci¢ na 66. zasedanju lzvrSnog komiteta Visokog komesarijata UN za izbeglice
ponedeljak, 05. oktobar 2015.

Istupanije prvog potpredsednika Vlade Srbije, ministra spoljnih poslova i predsedavajuceg
OEBS-u lvice Daci¢a na 66. zasedanju lzvrSnog komiteta Visokog komesarijata Ujedinjenih
nacija za izbeglice koje se odrzava u Zenevi:

"Gospodine predsedavajudi,
Gospodine visoki komesaru,
Uvazene ekselencije,

Dame i gospodo,

Ovogodisnje zasedanje IzvrSnog komiteta odvija se u specifi€nim okolnostima masovnih
mesSovitih migratornih kretanja. Veliki broj ljudi iz Sirije, ali i iz drugih podrucja na Bliskom istoku
u Aziji i Africi, bezeci od brutalnosti oruzanih konflikata i teroristi¢kih napada, trazi utoCiste u
drugim drzavama, nadajuci se solidarnosti i zastiti. Pored konflikata, terorizma i politicke
nestabilnosti, siromastvo i potraga za boljim zivotom je jo$ jedan od klju¢nih faktora masovnog
kretanja ljudi sa kojim se suo¢avamo danas. Ovaj problem nije od juce i svi smo svesni da nec¢e
biti brzo reden. Zbog toga je neophodno odlu¢no i odgovorno delovanje cele medunarodne
zajednice na utvrdivanju kratkorocCnih, ali i dugoro€nih reSenja, kako u pogledu pruzanja hitne
humanitarne pomoci, tako i na suzbijanju kljucnih uzroka masovnih migracija.

Srbija se nalazi na jednoj od glavnih ruta velikog talasa migranata. Ovaj trend postoji od 2009.
godine, a pojac¢an je ove godine, posebno u letnjim mesecima. Od pocetka ove godine do
danas drzavnu granicu Srbije preslo je preko 170.000 migranata, pet puta vise u odnosu na
2014. godinu. Cinjenica da je ukupno podneto oko 600 zahteva za azil, govori da Zeljena
destinacija izbeglica i migranata nije Srbija, veé drzave Clanice Evropske unije.

Vlada Republike Srbije na svim nivoima pokazala je spremnost da se, u granicama svojih
mogucnosti, suoci sa situacijom velikog priliva migranata i odgovorno uradi svoj deo posla.
Cinimo sve da migrantima tokom boravka u Srbiji bude omoguéen odgovarajuéi prihvat, pomoé
u hrani i lekovima, privriemeni smestaj, zdravstvena zastita, kao i informacija o proceduri azila,
uz puno postovanje njihovih ljudskih prava. Prepoznajuéi potrebu hitnog i koordinisanog
delovanja, Vlada Srbije je 18. juna ove godine osnovala Radnu grupu za reSavanje problema
mesovitih migracionih tokova, a poCetkom septembra usvojila Plan aktivnosti u slu€aju
povecanog priliva migranata i odluku o otvaranju posebnog namenskog racuna za prikupljanje
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donacija za migrante.

Nijedna drzava, pa ni Srbija, ovako obiman teret ne moze da nosi sama. Za tako ne&to imamo
ograni¢ene kapacitete, kako finanijske i ljudske, tako i smestajne. U saradnji sa Crvenim krstom
Srbije, medunarodnim partnernima, pre svega UNHCR, i nevladinim organizacijama, Vlada i
gradani Republike Srbije ulazu ogromne napore da pruze adekvatnu pomo¢ migrantima tokom
boravka u Srbiji. Ono §to je jednako vazno je da ulazemo vanredne napore na pojacanoj
kontroli granice, spreCavanju kriminalnih aktivnosti krijum¢ara i trgovaca ljudima koji eksploatisu
nesreéu ovih ugrozenih ljudi. Srbija smatra da reSenje kompleksnog izazova sa kojim se
trenutno suoCavamo ne moze biti u parcijalnim i lokalnim koracima kao $to su zatvaranje
granica, blokiranje teretnog saobracaja i podizanje ograda, veé u saradnji drzava, jedinstvenom
odgovoru cele Evropske unije i angazmanu celokupne medunarodne zajednice.

Zelim ovom prilikom da zahvalim gospodinu Guteredu $to je prepoznao i javno pozdravio
napore koje €ini Srbija, kao i na tekuéim i planiranim aktivnostima UNHCR u mojoj zemlji, u
nasim zajedni¢kim naporima da na adekvatan na¢in odgovorimo na izazove u aktuelnoj
izbegliCkoj krizi.

Gospodine predsedavajuci,

To Sto je srpski narod i sam u bliskoj proslosti bio primoran na migracije i spasavanje Zivota
pred ratnim de$avanjima, ¢ini da razumemo situaciju u kojoj su se nasli ljudi iz kriznih podrucja
na Bliskom istoku u Aziji i Africi i €ini nas osetljivim za njihove probleme.

Moram da podsetim da Srbija, nazalost, ima velika i bolna iskustva sa izbeglicama i interno
raseljenim licima. U Srbiji i danas boravi 44.000 lica u statusu izbeglica iz Hrvatske i Bosne i
Hercegovine, o kojima se brinemo vec dve decenije, kao i preko 200 000 interno raseljenih lica,
koja su bila primorana da napuste Kosovo i Metohiju posle 1999. godine.

Duboko sam uveren da iznalaZzenje trajnih reSenja za problem dugotrajnog raseljenja mora i€i
paralelno sa reSavanjem aktuelne izbegliCke krize. Verujem da je nas zajednicki stav da ljudi u
dugotrajnom raseljenju ne smeju biti zaboravljeni.

Iskustvo nas uc€i da ne postoji jednostavno, administrativno reSenje za izbegli¢ki problem. Zbog
toga Srbija nije prihvatila preporuku UNHCR iz aprila 2014.godine o prestanku statusa izbeglica
licima izbeglim iz Hrvatske u periodu od 1992. do 1995. godine. Cinjenica da se godinu i po
dana nakon objavljivanja preporuke, izbeglice iz Hrvatske i dalje suoCavaju sa ozbiljnim
preprekama u ostvarivanju stanarskih prava i penzija, po pitanju obnavljanja kuca, povracaja
poljoprivrednog zemljiSta, upotrebe pisma, zaposljavanja u drzavnim institucijama i sl, govori u
prilog naSem stavu. Dodatno nas zabrinjavaju pojacani incidenti, diskriminacija i govor mrznje
prema pripadnicima srpske manjine u Hrvatskoj, ukljuCujuci povratnike. To za logi¢nu posledicu
ima da se velika vecina izbeglica iz Hrvatske opredeljuje za lokalnu integraciju u Srbiji, jer im
povratak, kao vid trajnog reSenja, sustinski i nije na raspolaganju. O¢ekujemo da drugi
Sestomesecni izvestaj UNHCR-a koji smo ocekivali u maju ove godine, objektivno prikaze
situaciju na terenu i da bude dostavljen svim drzavama ¢lanicama lzvrSnog komiteta.

Gospodine predsedavajudi,

Srbija pridaje veliki znaaj regionalnom procesu za re$avanje problema izbeglica, ukljucujuéi
njihove potrebe i puno postovanje prava, kao i punoj realizaciji Regionalnog stambenog
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programa. Ovaj proces je vazan kako sa aspekta reSavanja izbegli¢kog pitanja, tako i za proces
pomirenja u regionu.

Kao predsednik nacionalnog Upravnog odbora Regionalnog stambenog programa zelim da
ukazem da Srbija kontinuirano, u saradnji sa UNHCR i OEBS, sprovodi proces izbora korisnika
Programa. Ovaj proces, imajuci u vidu da je broj raseljenih u Srbiji znatno veéi od predvidenog
broja korisnika Programa, predstavlja osetljivo pitanje i zahteva pazljivu selekciju. Zeleo bih da
podsetim da finansiranje Regionalnog stambenog programa nije u potpunosti obezbedeno i da
nam tek predstoji zajednicko prikupljanje nedostajucih sredstava. O¢ekujemo da u saradnji sa
drzavama partnerima, kao i UNHCR, EU, OEBS, Razvojnom bankom Saveta Evrope, drzavama
donatorima, uc€inimo vanredne napore kako bi ovaj Program bio u punoj meri implementiran,
bez postavljanja rokova koje drzave korisnice ne mogu ispuniti. Zeleo bih posebno da zahvalim
partnerima bez kojih Program ne bi bio mogu¢, pre svega Evropskoj uniji, Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama, Svajcarskoj, Nemadkoj, Italiji, Norveskoj, Turskoj, Luksemburgu,
Slovackoj i drugim donatorima.

Gospodine predsedavajuci,

Moram da podsetim da se, nakon 16-godiSnjeg prisustva medunarodne zajednice na Kosovu i
Metohiji, u Pokrajinu, od preko 200 000 interno raseljenih lica, vratilo manje od 5%, od Cega je
tek polovina ostvarila odrziv povratak. Podse¢am da je prema rezoluciji Saveta bezbednosti
1244 stvaranje uslova za siguran i slobodan povratak raseljenih jedan od glavnih zadataka
medunarodnog prisustva na KiM. Prepreke odrzivom povratku na KiM su, izmedu ostalog, loSa
bezbednosna i ekonomska situacija; nedostatak efikasne zastite prava; nemoguénost povratka
imovine i koris¢enja unistene i uzurpirane imovine; otezan pristup javnim sluzbama,
nemogucénost upotrebe maternjeg jezika i sl. O¢ekujem da zajedni¢kim naporima, u saradnji sa
UNHCR i drugim relevantnim akterima, u€inimo viSe na iznalaZzenju pravicnih, trajnih reSenja za
ovu populaciju.

Kompleksna situacija u kojoj se trenutno nalazimo, zahteva nesmanjenu paznju, efikasnost i
iznad svega solidarnost svih relevantnih aktera, kako u pruzanju hithe humanitarne pomoci za
izbeglice i migrante u aktuelnoj krizi, tako i pronalazenju trajnih reSenja za lica u dugotrajnom
raseljenju. UNHCR i drugi medunarodni partneri mogu i ubuduce ra¢unati na saradnju Srbije u
ostvarivanju ovog cilja.

Gospodine predsedavajuci,

Dozvolite da se sada obratim u funkciji predsedavajuéeg Organizacije za evropsku bezbednost i
saradnju. Najpre zZelim da obavestim da ¢e sutra u Becu, u kontekstu aktuelne migrantske krize,
uzimajuci u obzir viSedimenzionalni karakter migracija, biti odrzan zajednicki sastanak sva tri
komiteta OEBS — Bezbednosnog, Ekonomsko-ekoloskog i Komiteta ljudske dimenzije.

Na jugu Kavkaza, OEBS, UNHCR i EU u okviru druge radne grupe Zenevskih medunarodnih
razgovora rade zajedno na humanitarnim pitanjima, a posebno pitanjima koja se odnose na
interno raseljena lica i izbeglice.

NaSe dve organizacije takode dele znanje i ekspertizu u cilju kreiranja smernica i dokumenata
za podrsku radu agencija i osoblja uklju¢enog u zastitu izbeglica. Kontrolna lista zastite je jedan
takav primer. Njome se utvrduju osnovni principi i prakse koji leze u osnovi zajedni¢kog pristupa
reSavanju pitanja raseljavanja i zastite raseljenog stanovnistva. Vidimo njenu korisnu primenu
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na Zapadnom Balkanu kao i u Centralnoj Aziji.

Nasa saradnja sa UNHCR-om je bila naro€ito vazna u pruzanju odgovora na krizu u i oko
Ukrajine. Nasa Specijalna posmatra¢ka misija udruzila je snage sa UNHCR-om u Kijevu i na
terenu kako bi podelili informacije i utvrdili prioritetne oblasti kojima je potrebno posvetiti paznju.
UNHCR je aktivno uklju€en u obuku nasih posmatraca senzibilizujuéi ih za pitanja zastite i
sugerisuci prakticne nacCine za sakupljanje relevantnih informacija u cilju sadrzajnijeg i
fokusiranijeg izveStavanja o internom raseljavanju. Ova saradnja se pokazala posebno
dragocenom i efikasnom nasem osoblju na terenu, kako bi bili osposobljeni da podrze napore
za reSavanje potreba interno raseljenih lica.

Dame i gospodo,

Prinudno raseljavanje je posebno akutno u delovima Mediterana i pogada kako drzave ucesnice
OEBS, tako i Partnere za saradnju OEBS. Mediteran je region kome OEBS posvecéuje posebnu
paznju od potpisivanja ZavrSnog akta iz Helsinkija koji je rano prepoznao da su bezbednost u
Evropi i na Mediteranu neraskidivo povezani. Skorasnji dogadaiji jasno pokazuju da éemo morati
da povec¢amo nivo interakcije. Ovogodisnja Mediteranska konferencija OEBS, koja e biti
odrzana 20-21. oktobra u Jordanu, ¢e pravovremeno ponuditi priliku da pojaamo angaZovanje,
a migracije Ce biti jedna od glavnih tema dnevnog reda.

Medunarodno kretanje ljudi je kljuéno pitanje koje razmatraju drzave u€esnice jo$ od vremena
procesa KEBS. Medutim, veli€ina, sastav i pravac tokova migracija u okviru, iz i prema prostoru
OEBS su znacajno evoluirali na nepredvidljive nacine od 1975. godine. OEBS je reagovao na
ovu promenu adekvatnim razvojem nasih mehanizama. Danas smo veoma aktivni na kljuénim
frontovima kao §to su zastita Zrtava trgovine ljudima uklju€ujuéi duz ruta migracija, podrska
kapacitetima upravljanja granicom drzava, ali i na planu stvaranja adekvatnih uslova u domacim
drustvima promovisanjem tolerancije i nediskriminacije koji su klju¢na komponenta svake
strategije odrZive integracije.

Sistemi azila i upravljanja migracijama u mnogim delovima Evrope su pod velikim pritiskom. To
je posebno slu¢aj sa zemljama kao $to je moja koje se nalaze na zapadnobalkanskoj ruti ka
Zapadnoj Evropi. S obzirom da se priblizava zima, nesumnijivo je da ¢emo se suociti sa
vanrednom situacijom u regionu i humanitarnom krizom velikih razmera, ako svi relevantni
akteri na medunarodnom, regionalnom i lokalnom nivou ne pronadu bolje koordiniran pristup i
medusobno se ne podrze na komplementaran i medusobno osnazujuci nacin.

U nasim unutrasnjim razgovorima o nacinima kako da OEBS pruZzi dodatu vrednost
medunarodnom odgovoru na tekucu izbegliCku i migracionu krizu, nastojimo da dalje
unapredimo saradnju sa UNHCR —om kao bitan element naSeg angazmana. U daljem
napredovanju mozemo se osloniti na dobro uspostavljene i efikasne kanale komunikacije i
nastaviti da nadogradujemo nase veoma pozitivno zajedni¢ko operativno iskustvo.

Hvala na paznji."
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