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YBOJAHE HAITIOMEHE

VYuanpeheme cnpoBolema obaBe3a u3 sbyncke aumensuje OEBC, jayame MOHUTOPHUHT
MHCTpyMEHaTa y OBOj OO0JIaCTH, CHAXXEH-E¢ Be3a ca OpraHu3alijamMa IUBWIHOT JPYIITBA H
MPOMOIIMja HUXOBOT aKTHBHOT ydemrha y pamy Opranuzamnmje cy Ouiau Mmel)y NMpUOPUTETHUM
nuibeBuMa mipeacenabama Cpouje OEBC-y y 2015. roaunm.

Nmajyhu To y BHIy, OIIYYMIM CMO Jla HACTAaBUMO IPOjeKaT caMoOeBajyalldje KOju je
npomie roauae wHUIMpana [lIBajimapcka. OcHOBHA ujgja Ouia je Ja aKTyelaHO TpelceaBame
MpY>XKU TIpuMep y 00jEKTHBHOM carJie/laBamby CTalkba y OKBUPY clipoBohema obaBesa y cdepu
JbYJCKe auMmeH3uje. Jlyropounwuje, uJb je Ja ce YHanpeaud HUBO CIpoBOhema TUX oOaBe3a HE
camo y 3eMJbH KoOja mipescenana, Beh u Ha nieiom npoctopy OEBC-a.

MeTo10I0IIKY, OMPEEIUIN CMO CE Ja CIEAUMO MPHUCTYN KOjU j€ MPUMEHEH Y OBOM
nporecy 2014. ronune. CamoeBaryaliyja jé Tako MoBepeHa HE3aBUCHUM WHCTUTYIMjaMa, Kao 1
opraHusanyjamMa IUBWJIHOT JAPYIITBA. Y HalleM CiIy4a]y aHra)kKoBaHE Cy JBE€ MHCTUTYLHjE —
Nucturyr 3a npymrBeHe Hayke u3 beorpaga u IloBepeHMK 3a 3alUTUTY PaBHOIIPABHOCTH.
Opranu3anyje UBHIHOT ApyIuTBa cy oOpazoBane Koanuiujy 3a npaheme paga mpejacenaBama
Cpbuje OEBC-y y umjem cacraBy cy Omie XeJICHHIIKA oa00p 3a Jpyacka mpasa y CpOuju,
Komurer npaBHuka 3a Jpyzacka npaBa, PopyM 3a eTHHYKE ofHOce, LleHTap 3a MCTpakuBame
jaBHUX nonuTuka 1 ®oHp 3a XymaHuTapHo npaBo. OHe Cy CAUMHIIE CBOj€ M3BEIITAje HA OCHOBY
COTICTBEHUX HaJla3a W OIleHAa. VI3BemTaju 1Bejy HE3aBUCHUX WHCTHUTYIMja W OpraHU3aluja
LUMBUJHOT JIPYIITBA CYy MOTOM [JOCTAaBJb€HM HA KOMEHTap HAJJIeKHUM MHHHUCTApCTBUMA H
JIPYTUM Jp>KaBHUM OpPraHUMA.

Teme koje cy ananu3upane ogabpaHe Cy Ha OCHOBY IocTojehux m3BemiTaja HHCTUTYIIH]a
OEBC xoju campxke mpernopyke 3a Cpoujy. OCIOHMIM CMO C€ Ha TPETNOpPYKE M3 HM3BEITaja
Kannemnapuje 3a nemokparcke mHCTUTYIHje U Jbyacka npasa (OJJUXP), Bucokor komecapa 3a
HanmMOHAJIHEC MAambHUHE, Ka0 U CHGLII/Ija.HHOF MNpeaACTaBHUKA 3a IHTakba POAHC PABHOIPABHOCTH.
Tako cmo ogabpanu cienehe Teme:

- u300pHM MmpoIiec;

- moinoxaj Poma;

- cnobo/1a OKyIJbama;

- pOJHa PaBHOIIPABHOCT.

NHcTUTYT npymITBEHHMX HayKa aHAIU3Mpao je M300pHU Ipollec, CI000ay OKyIJbamka
npaBa poMCKe MamuHe, a [loBepeHuK 3a 3alITUTy PABHOIPABHOCTH POJIHY PABHOIIPABHOCT.

Opranu3anyje IUBUIHOT JAPYIITBA OMJIYYHJIE Cy Ja JOJAaTHO aHAIW3UPA]y oIl TpH
UTama;



- crnobomy Meauja u cio0o1y u3paxkaBama (XeJICHHIIKA 000D 3a JbyJICKa MpaBa);
- 3amTHUTy OpaHUTEJba JbYICKUX MpaBa (XeICUHIIKH 0A00p 3a JbY/ACKa IPaBa);
- TpaBa HaIMOHATHHX MamHuHA (DOpyM 32 €THHYKE OJTHOCE).

VYkpatko ce ocBphyhm Ha pesynraTe camoeBalyalldje, MOXE C€ KOHCTaTOBaTH Ja je
nporec OMO Iy)XKM M KOMIUIEKCHHjH HEro mTo cMo mnpensubanu. M3Bemraju He3aBHCHUX
MHCTUTYLIMja U OpraHu3aluja IUBUIHOT APYLITBA cajapke oapeheHe 030MJbHE KPUTHKE alu U
BeOMa KOHCTPYKTHBHE CyrecTHje M mpemnopyke. I'eHepaiHO, mpomec ce MoKa3ao KOPHUCHUM 3a
carimenaBame HampeTrka koju je CpOuja 10 cama mocturia y crnpoBohemy obaBe3a y JOMEHY
Jpynckux mpaBa 'y okBupy OEBC. Jeman on 3akjbydaka je CBakako Ja je TOTpeOHO 1a
HETIpecTaHo yHampelyjeMo cTame y 0BOj obmacTu — 6e3 003upa Ha MO3UTHUBHE pe3yiTaTe, YBEK
ce MOK€ YYMHUTH BHILE U 00JbE KaJ1a Ce paJiy O TOLITOBakY JbYACKUX MPaBa.

[Iporiec camoeBamyanmje CMO TIPBO TPEACTAaBWIM 3a Bpeme MmruiemMeHTarmoHor
cactaHka Jbyjacke numensuje y Bapmasu 30. cemremOpa oBe ToJauHE, a 3aTHM W Ha CACTaHKY
Komurtera spyncke numensuje y beuy 15. netemopa.

Opranm3anyje TUBWIHOT JPYINTBA Cy CBOj€ H3BelITaje mpeactaBwie Ha [lapanenHoj
KoH(epeHIMju UBUIHOT IPYIITBA, KOja je onapkaHa y beorpamy 1-2. mememOpa oBe roauHe,
npen Munucrapcku caBer OEBC. TekcToBu u3BemTaja opraHusaiyja HUBUIHOT APYLITBA CY
noctynHy Ha: http://helsinki.org.rs/doc/Self-evaluation%20report.pdf.




1.1. H300puu mnpoumecu y Penyoumumu CpoOmju (Muaan M. Mapkosuh, HuHCTHTYT
IpyImTBEeHUX Hayka y beorpany / Yuusepsutet y ['pairy)

Cy6ctynuja 1: U3BOPHHU ITPOLECH Y PEIIYBJIMIIN CPBUJHU

I. Crpykrypa npahema n3oopHux aktusHoctu y manaary OEbBC

1. OEBC u akmusnocmu gesane 3a uzbophe npoyece — npeaieo peleanmuux cmanoapoda

2. Okeup ananuze u 00abpana numarea

I1. IIpaBHHM OKBHP 0 HM300PHUM NPOLECHMA

1. Y800 u npeaneo oksupa

2. Youena cnopna numarea u 3aK/6yuyu

II1. ®uHa"Hcupame MOJUTHYKHUX AKTUBHOCTH Y Penyosmmuu Cpouju

1. Y800 u npeeneo oxsupa

2. Youena cnopua numarea u 3ax/byuyu

IV.Iloso:xaj u yjora meauja y u300pHUM mpoiecumMa

1. V6800 u npeeneo oxsupa

2. Youena cnopua numarea u 3ax/6yuyu

V. llonoxkaj HANMOHAJHUX MAaKbHUHA Yy M300PHMM MNpoHecHMa W MNOJHTHYKHM
AKTMBHOCTHMA

1. Youena cnopna numarea u 3axmvyuyu

VI.JeauncTBeHn OMpavyKH CIMCAK

1. Youena CnopHa numared U 3aK/6y4yu

I. Crpykrypa npahewa n36opHux aktusHoctu y Manaatry OEBC

1. OEBC u akmusnocmu gesane 3a uz300pHu npoyec — npeaied peiesaHmHux cmaoapoa



[Tocmarpame n300pa MOCTaB/BEHO je Kao KJbyYHAa KOMIIOHEHTA y CTPYKTYPH H DPamy
Opranmsanuje 3a eBporcky Oe30eaHoct u capaagmy OEBC. V KomeHxamkoM JOKyMEHTY
U3pEUeHH Cy CTaHAapIu M NPUHLUIN KOjU Ce CMaTpajy HEONMXOJHHM Ja Ou u3bopu Ouim
UCTHHCKH JeMOKpaTckd. OBM MPUHUUIM U CTaHIApAM MOTY CE€ O3HAYUTH Yy CeAaM peuH:

VHHUBEP3aJHH, jeAHAKH, IPABUYHH, TAjHH, CIIOOO0IHHA, TPAHCIIAPSHTHU U OTOBOPHH. '

Kao jenna on jpynackux nuMensuja 0e30€IHOCTH, OpraHu3aiuja u crpoBoheme n300pHUX
aKTUBHOCTH y CKJaAy ca OBMM CTaHAapAMMa M MNPUHIMUINMA cMaTpa Cce€ MPECyAHO BaKHUM
uJbeM aHraxoBama Opranmsaije. U3 oBor pasznora, wianuie OEBC npeno3Hale cy y Kpiiemwy
CTaHJapAa JEMOKPAaTCKUX M300pa OMacHOCT MO CTaOMIIHOCT YuTaBor perumoHa. Kanuemapuja
OEBC 3a nmemokparcke WHCTHTYIMje W JbyAcka mpaBa OJIMXP mma MaHmat nma acuctupa
YIaHWIaMa TIPU MMILIEMEHTAlUjH CTaHAap/a y BHIIE o0nacTu AenoBama Opranuzaiuje, mehy
KOjUMa Ba)KHO MECTO 3ay3MMajy CTaHIapAM CIO000THUX U JEMOKPATCKUX M300pa, Te Ja HaJa3upe
n300pHE aKTHUBHOCTH y pernoHy. Kao Hocumman takBe HamiexsHoctH, OJJUXP mpesenryje u
yHamnpehyje MeTomosorujy mocMmarpama u300pHUX akThBHOCTH 3a permoH OEBC, myrem

MPHUPYYHHKA 33 TOCMaTpamke u300pa.

[MpuHuMnu nmocmarpama U OLEHE JEeMOKPAaTUYHOCTH M30OPHUX aKTUBHOCTHU OJI CTpaHe

Opranu3aniyje CKyI cy CTaHJap/ia U3 BUILE PEJIeBaHTHUX U3BOpA:

- Craamapaun OEBC canpxanu npBeHcTBeHO y Konenxamkom mokymenTy (1990.)
- Crangapau u ob6aBe3e CapKaHU y YHUBEP3AJTHUM JOKYMEHTHMA O JbYJCKUM IpaBUMa
- Crangapau u o6aBese caip)kaHu y perHOHATHUM JOKYMEHTHMA O JbYACKUM MPaBUMa, 1

- JloGpa u3b60pHa mpakca.

Cranpapaun OEBC Be3zanu 3a ciobogHe U JeMOKpaTcke n30ope BoheHU Cy MCKa3aHOM
noceeheHomhy npkaBa WwiaHUIA AEMOKPATH]U ¥ TOJUTUYKOM IUTypaau3My, Kao U 3ajeJHUYKO]
HaMepH J1a M3rpajie AEeMOKpATCKa JAPYIITBA yTeMeJbeHa Ha CII000THUM M300puUMa U BiIaJaBUHH
npasa.” Behuna untepHux crangapaa Oprasusanje y Besn ca n360pHAM TPOLECHMA CajjpiKaHa

je y maparpaduma 6-8 KoneHxamkor JOKyMEHTa, KOje ce AONyHYjy APYIMM CTaHJapAuMa U

! Election Observation Handbook, 6th edition, str.7, aoctynHo Ha: http://www.osce.org/odihr/elections/68439
? Election Observation Handbook, str.17-18.




HamepaMa y Be3u ca rpal)aHCKUM U MOJIMTUYKUM MpaBUMa, HEAUCKPUMUHAIIM]OM U BIIaJJaBUHOM

npaBa. OBU cTaHAApAM C€ MOTY CyMUPATH Ha ciiefiechu HauuH:

- OppxaBame cio00IHUX N300pa y pa3yMHUM BPEMEHCKUM pa3Malima

- O06e30enuTu a cBa MecTa y 6apeM jeHOM Jely 3aKOHOAABHOT Teja Oyny MoInymeHa Ha
jaBHUM H300puMa

- T'apannmja yHUBEp3aJHOT M JeTHAKOT TIpaBa Tiiaca

- TlomroBame npaBa rpahana u rpahanku 1a ce KaHIUIY]y

- TlomrToBame mpaBa Ha OCHHMBaWKE MOJIUTUYKHUX MapTHja U OoMoryhaBame 1a ce mapTuje
TaKMU4e Ha OCHOBaMa jeTHaKOT TPeTMaHa MpeJ 3aKOHOM M 01 CTpaHe OpraHa BIacTH

- O0e30eauTH 1a TOJWTHYKE KaMIalkbe MOTY Jia C€ CIPOBOJIE Y OTBOPEHO] W MPABUYHO]
aTMocdepu 0e3 aJMUHUCTPATHBHUX NpPENpPeKa, HACHIba, 3aCTPAlINBamba WU CTpaxa o
oJMa3zie IPOTHB KaHUaTa, HapTHja UK riiacada

- O0e30enuTH HEOTE)KAHU MPUCTYIT MEIMja HAa HEAUCKPUMUHATOPHUM OCHOBaMa

- O0e30equTn ma ce TJACOBM NPHUKYIJhaJy IyTeM TajHOT TIJacama M Ja ce Opoje u
MPHUjaBJby]y MOIITEHO, Y3 oMOoryhaBame jaBHOCTH pe3yJiTaTa, u

- O06e30enuTH ga KaHIUIATH KOjU 100Uy OBOJbaH Opoj Ii1acoBa 3ay3My cBoje (pyHKIHje U

Ty OCTaHy JI0 UICTE€Ka CBOJUX Manara.’

OBoMe ce fonaje W CTaHIApJ KOjU JONPUHOCH HMHTETPUTETY HM300pHUX Ipoleca, a TO je

NPUCYCTBO JoMahMX M MHOCTPAHUX IMOCMAaTpaya MPUIMKOM HAIIMOHAIHUX U300pa.

Crangapau u o0aBe3e CaJApPKAHU Y YHUBEP3AJIHHM [JOKYMEHTHMA O JbYACKUM
MpaBUMa MOHAjJBUIIIE CE LPIIEe U3 PEIEBAHTHUX HOpMHU U oapendu [losesbe Vjenumenux Haiyja,
VYHuBep3anae aekiapanuje, MelhyHapomHor makta o rpahaHCKUM M TIOJIMTHYKUM IpaBHMa,
KonBenmuje o enmuMuHANM]U CBUX OOJIMKA pacHe nucKpuMuHaIje, KoHBeHIMje 0 enuMHUHAII]!
CBHUX 00JIMKa TUCKPUMHUHAIIM]E XKEeHA. YKOIUKO cy wianule Opranusanyje Hocuouu odase3a u 'y

OKBHpUMa OBHX YHHUBEp3adHHX MelyHapoaHux yrosopa, npuiukoMm aktuBHocTH OEBC y Besn

3 newuga, crp. 18.



ca rmocMarpameM U300pHHX Tpolieca, y 003up he, y Benukoj Mepu, OUTH y3€TH CTaHAapIu U U3

OBHX H3BOpa.

Crannapam u o6aBe3e CaJAp:KaHH Y PerHOHAJTHUM JOKYMEHTHMA O JbYJICKUM IIpaBUMa
BEOMa Cy BaKHHM Yy mocMaTpamy n30opHux mporeca y paxy OEBC, nonajume 300r Tora mro
Behu neo umanmna OpraHuzanyje UCToBpeMeHo uMa wiaHcTBo y Casery EBpome, mTo u
EBporicky KoHBEHIM]y, Ka0 M yCBOjeHE CTaHIapje Ha IMoJby M30opa W obaBe3a ca TUM y BE3H

YHWHU PCICBAHTHHUM Y OBOM KOHTCKCTY.

JloOpe wu30opHe mpakce caapxaHe Cy y HeobOaBe3yjyhuMm H3BOpHMa PETHOHATHOT H
MehyHapoaHor kapakrepa, Mel)y kojuma cy, Ha IpuMep, OMIITH KOMEHTapu Koje 00jaBibyjy Tea
VYH 3anyxeHa 3a Haa30op HaJl HMIUIEMEHTAIMjoM MelyHapoIHUX yroBopa, pe30IylHje
I'enepanue ckymmtuHe YH y Be3un ca u300pHUM akTHBHOCTHMMA, mpernopyke Komwmrera
munuctapa CaBera EBporme, moxkymentu Benemujancke kommcuje, Komexc mobpe mpakce y
M300pHUM aKTUBHOCTHMA, U p. OBH M3BOpU YITIABHOM [ajy J0JAaTHA IOjallllbeha M YIIyTCTBA
ApKaBaMa 4jaHHWIlaMa y BE3U ca HaUMHUMa cripoBohema Mel)yHapoJHUX U pErHOHATHHUX 00aBe3a

Y KOHTCKCTY I/1360pHI/IX AKTUBHOCTH Ha HAIITMOHAJIHOM ILJIAHY.

2. Oxsup ananuze u 00adbpana numared

VY okBHp OBe aHaNIM3€e, Kao OJIpeIHUIIA, yia3e ABa U3BelITaja koja je Kanuenapuja OEBC
3a JIeMOKpaTcKe MHCTUTYLHje U Jbyncka npasa OMJIXP o6jaBuna y Be3u ca mapiaMeHTapHUM H
MPEBPEMEHUM TpeACeTHNYKUM n30opuma 2012. U mpeBpeMeHUM MapiIaMeHTapHUM H300puMa
2014. rogure. Y cBOjUM pa3MaTpamUMa M IMocMaTpamuMa W300pHUX mporieca, Kanuenapuja je
yIyTHJIa BeJIMKUA Opoj mpenopyka, u To 21 mpenopyky 2012. u 25 npenopyka 2014. ronune, y
obiacTuMa Koje je mocMmarpana (o0iactu oO0yxBarajy MmuTama Koja c€ THYY NpaBHOT OKBHUPA,
pykoBohewma uzbopuma, M300pPHMM KamIamaMa M HUXOBUM (UHAHCHUpAkEM, IOJ0XKaja |
TpeTMaHa Meauja y U300pHUM TpOlleCHMa, TIPUTOBOPA U KajaOW, OMPAYKOr CIHCKA W yIHca y

crnHcak, (pUHaHCHpamba MOJUTUYKUX aKTHMBHOCTH, yuelrha HallMOHATHUX MamWHA, MOJI0XkKaja U



MPUCYCTBA MOCMaTpayva, T€ caMor u300pHOT aaHa). CBaKu CET MpEeropyKa CaapiKao je U CKYII

MPUOPUTEHUX MPENOPYKa, O] KOJUX Cy HEKE MpeIMeT IocMaTpama OBE CTYIH]E.

Mely nutamuMa Koja Cy Halmia CBOje MECTO Yy Mpernopykama ynyheHuM Biaad M
opranuma Peny6nuke CpbOuje, mpeaMeT rocMaTpama y OKBUPY OBe CTyAuje Ouhe nutama Be3aHa
3a 1) mpaBHHM OkBHUp Koju ypelhyje u3bopue mpouece y Penybmuuu Cp6uju, 2) ¢unancupame
MOJIMTHYKUX akKTUBHOCTH y Penyonmumm CpOuju, 3) monoxaj Meanja y u300pHUM mporiecuma, 4)
MOJIOXKA] HAIMOHATHUX MamkbHMHA Yy M300pHUM aKTUBHOCTHMA W 5) (JEIWHCTBEHHM) OMpPauKu
cnrcak. YuHU ce J1a Cy yIpaBo OBa MUTama 3ay3eia BaXXHO MECTO y u3BemTajuma Kanuenapuje,
alli U J]a jecy 4ecra TeMa JPYIMX W3BElITaja U aHalIM3a HE3aBHCHUX Tela M OpraHu3aluja Ha

M0JbY M300PHUX aKTUBHOCTH U JbYACKUX TpaBa U aeMokparuje y Cpouju.

BaxaH aHaIMTHYKU OKBUP ajl U U3BOP 32 OBY CTYIH]Y MPEICTaBIbajy yrnpaBo OuHaIHU
m3BemTaj mnocmarpauke wmuchje OEBC/OMJIXP o mapnameHTapHUM ¥ BaHPEAHUM
npeceHUUKEM u30opuMa y Pemy6mmim CpGuju 2012, rommue’ n ®Dunamnum wn3BemrTaj
nocmatpauke mucuje OEBC/ONAXP o BaHpenHuM napiaMeHTapHUM u30opuma y PemyOmuiu
Cp6uju 2014. romune’. [Topex OBMX W3BEINTaja, CTYAMja CE OCNAA HA M3BOPE KOJH CampiKe
CTaHJap/le ¥ MPUHITUIIEC O CIIOO0THUM U JIeMOKpaTckuM n3dopuma u3 okBupa OEBC, u3Bemraje
HE3aBUCHHX TeJIa U PEJICBAHTHHUX HEBJIAJAMHUX OpPTaHU3aIHja, O MUTakbUMa Koja Cy MPEIMET OBE

aHau3e, y pe)epeHTHOM MEePHOIY KOjH Ce ImocMarpa.

I1. IlpaBHHM OKBHP 0 N300PHUM NPOLECHMA

1. V800 u npeeneo oxsupa

* “Parliamentary and Early Presidential Elections, OSCE/ODIHR Limited Election Observation Mission Final
Report”, 2012.
> “Early Parliamentary Elections, OSCE/ODIHR Limited Election Observation Mission Final Report”, 2014.



[IpaBHM OKBUp KOjU je peneBaHTaH 3a wu300pHe mporece y Penybmumu Cpouju

npBeHcTBeHO unHe Yeras PenyGmmke Cpbuje, 3akoH 0 M360py HAPOIHHX MOCHAHHKA', 3aKOH O
7 8

n3bopy mnpencennuka PenmyOnuke’, 3akoH O JoKamHUM H300puMa’, 3aKkoH O (hHHAHCHpamy

MOJIMTHYKAX aKTHBHOCTH , 3aKOH O MONUTHYKAM cTpaHkama'’, 3akoH O jeIHHCTBECHOM

GUPAYKOM CIIHCKY'', y3 MPABHIHUKE, IPABIJIA U APyra CTalHA U aKTa Koja ycBaja Pemy6imuka

n3bopHa kommcuja. OBOME ce MPHUA0/ajy W MPOIECHU 3aKOHM M aKTa Koja ypehyjy nmurama

MpOLIeypalIHe aCTeKTe Y Be3H ca U300pHUM IPOIECHMA.

VY cBOjUM H3BELITajUMa Ha OCHOBY IOCMaTpama n300pHUX akTuBHOCTH y 2012. u 2014.
roguad, OEBC cBemoum na mocrojehu mpaBHHM OKBUD, Tj. M3BOPU KOJjU Ta CayHmbaBajy,
MPUHITAIIA]AJTHO TIPY’Ka]y COJUIAHY OCHOBY 3a CJIOOOJIHE M JIeMOKpaTcke m3bope y PemyOmmim
Cp6uju.'? Vimax, oGa m3BelnTaja ykasana cy Ha onpeleHe Ipa3sHHUHE W HEJOCTATKE KOjH OMETajy

TPaHCHAPEHTHOCT, IEMOKPATUYHOCT U TOK U300pHUX aKTUBHOCTU y PemmyOnumm Cpouju.

2. Youena CNnopHa numared U 3aK/6y4yu

CamoctanHo kanauaoBame. l3Bemraj o mapjiaMeHTapHUM UM BaHPEIHUM
npeAacenHUYkuM u3bopuma y 2012. roauHu yKaszyje Hajupe Ha NUTAKkE WHIUBUIYATTHOT
KaHJIMJI0Bama MOjeINHAIA, OJJHOCHO Ha MHUTAkE JINCTA ca jeTHUM KaHauaaroMm. Takohe, oBome je
CPOJHO MUTAIkE 3aTBOPCHUX JINCTA W Paclojielie MaHaTa. 3ajeITHIUYKO MUIBEHE O HalPTHMa
n36opHEX 3akoHa y Cpbuju', xoje cy o6jasmm OEBC u Benemmjancka xomucmja CaBera
EBporie ymyTuin cy mpemopyky JAa ce€ CaMOCTalHO KaHIWJI0Bamke HE3aBUCHOI CaMOCTAIHOT

KaHaunata tpeba omoryhutu y HopMama koje ypebyjy oBy oOmact y Pemy6muuu CpOuju.

8 "Co. rmacumk PC", 6p. 35/00, 57/03, 72/03, 18/04, 85/05, 101/05, 104/09, 28/11 u 36/11.

" "Cn. rmacuuk PC", 6p. 111/07.

¥ Cnyx6enn rmacauk PC, 6p. 129/2007, 34/2010, 54/2011.

? Cnyx6enu rmacuuk PC*, 6p.43/11, 123/14.

10 «“Cyx6enn rnacuuk PC” 6p. 36/2009, 61/2015.

" “Cryx6enn rnacunk PC” 6p. 104/2009, 99/2011.

12 OSCE/ODIHR Report 2012. str. 5 i OSCE/ODIHR Report 2014, str. 4.

"* OSCE/ODIHR and Venice Commission Joint Opinion on Draft Laws on Electoral Legisltion of Serbia, na
http://www.osce.org/odihr/elections/serbia/39946
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W300pHU 3aKOHH PEryJHITy KaHIUAOBamke TpaljaHa myTeM MOJUTHYKUAX OpTraHU3allija-CHTHTETa
(MONMUTHYKE CTpaHKe, YAPYXKEHa, KOAIHIHje), OAHOCHO, Y3 IUCKPEUIHOHY OJJIYKY OBHX
cy0jekara O KaHIWUJOBaWYy TMOjeqUuHAIla HAa CBOjUM imcrama. OBHM ce JOHEKIE OCIopaBa
YcTaBoM MpokJIaMoBaHO MpaBo rpahanHa na Oyay OupaHH, jep pesieBaHTHU 3aKOHCKU U3BOPH HE
npeasuhajy oBy MoryhHocT Ha ekcruiMnuTaH HaunH. OBakBO peIICHe HHUJE Y CKIIaly HU ca
crangapauMa 3 Konenxamkor T10KyMeHTa, Koja npeasuhajy aa rpahanu Tpeda 1a umajy mpaBo
na ce cio00JHO KaHAMIY]y Ha M300puMa CaMOCTaJHO WJIM KpO3 JIUCT€ OPraHU30BAHUX

MOJUTUYKUX Cy0jeKaTa — MOJIMTHYKUX CTpaHaKa M OpraHu3alyja.

Pacniogena maHjaTa u 3aTBOpPeHe JIMCTEe KAaHAMIATA. YOUEeH je M IpobiieM Koju je
[I0CTOjJa0 y BE3M cCa JAUCKPELIMOHMM IIPaBOM MOJUTHYKUX OpraHu3alnuja Ja pacrojaxy
OCBOJEHMM MeECTHMa Ha M300puMa, y CKJIaAy ca COICTBEHOM IPOLIEHOM, a HE NPEIJIOKEHUM
mucrama kanauaara. OBaj mpo0Oiem 61O je 1eo mpoMeHa 3akoHa 0 U300py HApPOJHUX MOCIIaHUKA
2011. rogune, YMMe je YBEIEH CUCTEM 3aTBOPEHUX JUCTA, IPHU YEMY CE€ yMambyje AUCKPEIHOHO
IIPaBO CTPAHKE J1a PACHOJIaXKe OCBOJEHUM MecTUMa. THMe ce yTUIAJIO Ha 3ayCTaBJbambe MIPaKce y
KO0jO] Cy TOJUTHYKE CTpaHKE WMajie TMpaBO Ha apOWTpepHy pacmoieny maHzaaTta. Mehyrtum,
Bakeha ycrtaBHa ozapenba (wian 102.) xoja u gasbe omoryhyje mpakcy OJaHKO OCTaBKH
KaHJuaTa ca u300pHe JMCTe KPUTUKOBaHA je y Munusemny BeHennjancke KOMUCHje U cMaTpa

ce CympOTHOM cTaHxapanMa y Komenxamkom gokymenty.

Konnpuxkanuja n300pHOr 3aKoHOAABCTBAa W NpaBHe Npa3HHHe. BaxxaH neo okBupa
KOJH je peJieBaHTaH 3a m30opHe akTuBHOCTH y PenmyOmuiu CpOuWju uuMHEe W JOKyMEHTa Koja
JIOHOCH W HMMIUIeMeHTHupa PenmyOnuyka m30opHa KomucHja. Y WUX CIajgajy W yOyTCTBa 3a
cupoBoheme m300pa koje Komucuja ycBaja mpen cBake u3bope. JemHa o] MPUOPUTETHHUX
npenopyka u3 ussemtaja OEBC/OMAXP koju cy OKBUp OBe cTyauje Ouia je ycMepeHa Ka
mUpoj KoAuUKAIKjH, OJTHOCHO HOPMUpAWky TpaBUjia U MpOIeAypa KOju Ce Halma3e y OBUX aj
xor u3Bopuma Komwmcuje. Ha Taj HaunH, MoxespHO je MOCTUNM TpajHH NIPaBHU OCHOB, KOju he
MMaTH JIy’Ke JIeJCTBO M JOHETH M3BECHOCT Yy TOTJIey CTaHAapAa KOju ce HpI/IMeH)yjy.lS Taxobe,
jeIHa o] MperopyKa THIIaja ce Jajber yoOJIM4aBamka YMTABOT PEJIEeBATHOT OKBUpA, Tj. M3BOpa

Kojuma ce ypehyjy mutama oa 3Hauyaja 3a crpoBoleme JeMOKpaTcKux u30opa y PemyOmuim

' OSCE/ODIHR Report 2012., ctp. 5.
" Ibid.
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CpOuju y W3BECHH JETUHCTBEH M3BOp, 3aKOHUK, KOjU he campkaTu cBe KJbydyHE HOPME Y OBO]
o0JacTH, Koje Cy To PHUPOIH CPOIHE U TTOBE3aHe, a cajipkaHe y Behem Opojy u3Bopa pa3InduTe
cuare.'® OBa mpenopyka HaBefieHa je Kao MPHOPUTETHA. JOII je[Ha O 3aMEPKH IPETOYCHUX Y
npernopyke y u3Bemrajy OEBC/OJIUXP omHocu ce Ha yHampeheme mocrojeher peneBaHTHOT
MPaBHOT OKBHpa y MUJby 00e30ehuBama jacHUX 1 eUKaCHUX HAIJICKHOCTH U MEXaHU3aMa, KOj!
Ou wWHCcTHUTYyIMjaMa (MpBEHCTBEHO PemyOmmuko] m300pHO] KOMHUCHjM W ATEHIHjU 3a OopOy
NPOTHB KOPYIILHKje) Aadl MaHIAT MIMpEe HMIIEMEHTAIMje, KOHTPOJIe U JejcTBa Yy M300pHUM
mpolecuMa, W TO TOHAJIPE y MOTJeAy KpIIema MpaBWia y Be3W ca BOHCHEM KamIame,
(UHaHCHUpakEeM aKTUBHOCTH KaMIamkbe U IPYTUX MOJUTUYKUX aKTUBHOCTH, T€ CAHKIIMOHHUCAHEM

KpIIIeha MPOMMNCAHNX CTAHIapaa. '

3akJpydyje ce OACYCTBO peakiije Ha BehuHy M3HETHUX MPENopyKa y MOTrjIeay OTKIambamba
npuMehenux HegocTaraka. Mako je mpo0iaeMaTH4HO 1MoJbe Y BE3U ca MaHUITYJIALMjOM KaHIuaaTa
U MecTa Ha M300pHUM JINCTaMa CAaHMPAHO 3aKOHCKUM HOBHHAMa, MPOOJIEMATUYHO U J1aJbe OCTaje
NHUTamke MPUCTYIA KaHAUAATYPH U TIOJIMTHYKIM aKTUBHOCTUMA Ha KOj€ Cy YKa3UBaJIM M3BEUITAjU

OEBC u Benenujancke KoMucHje.

BumpuBa je mojaBa nma cy OpojHE HOpPME pEJIEBaHTHE 3a JEIHO MHUTAME peryircama
M300pHUX aKTUBHOCTHU CaJp)KaHe HE CaMO Yy BHIIIE JeTHAKO BaXXKHMX HM3BOpa, Beh 1a ce Heka on
JTUPEKTHO MPUMEHJBHBUX MPaBUIA YCBajajy pe M300PHUX aKTHBHOCTH, Y BHY a1 XOI] TIPaBHIIA.
Hexonuke npenopyke u3 u3emtaja OEBC/OJIMXP yka3yjy Ha TO Ja je BHUILIE HETO MOXKEJbHO
obnmukoBatu mocTojehn mpaBHU OKBUpP, KOju je Beh, y cBom Hajehem [eny, OLEHEH Kao
KOpPEKTaH, Ha TakaB HauyWH Koju he omoryhutu Behy jacHohy y Be3u ca CaJp>KMHOM HOPMH,
HQ/IJISKHOCTUMA, MEXaHU3MHUMa U mporeaypama. OBakBa KoguduKalyja y U3BECHOM CMUCIY,
npyxuiaa Ou U Behy mperiegHOCT M yjeAHauMia Tpolece KOjU ce OJBUjajy MapajenHo, y

KOHTEKCTY Pa3INunuTUX U300PHUX aKTUBHOCTH U AUMEH3Hja Ca TUM Yy BE3H.

Haj3an, mpumehene npa3HUHE y KOHTEKCTY MPABHOT OKBHPA Y IEITUHH YIIIaBHOM CE TUUY
HEJI0CTaTKa y TOoTJiey oOuMa W jacHohe HaJJIeKHOCTH MHCTUTYIM]ja KOje Cy Iperno3HaTe Kao

Ba)XHE Yy TIpollecMMa Be3aHMM 3a u30ope, MoHajBuIe PemyOonuuky W300pHY KOMHCH]Y H

'® OSCE/ODIHR Report 2012, ctp.21.
7 OSCE/ODIHR Report 2014, ctp.5 u 21.
12



Arennjy 3a 6op0y npoTuB kopymnuuje. OBae ce HajIpe MUCIHU J1a HEIOCTaTKe y MOTyhHOCTHMA
peaknuje CIOMEHYTMX OpraHa Ha OYHWIJIEJHE TMPOMYyCTe M KpHieka y TOKY H300pHHUX
axtuBHOCTH. ' OBakBO cTame Moryhe je caHupaTH Je(DHHICAREM U IPOIIHPEHEM HaIICKHOCTH
y IpornucuMa Kojuma ce ypehyjy paa u ynora oBux oprana y u300pHUM IpoliecuMa, ca TEXKHOM
na ce ycronuuu epuKacaH MEXaHHW3aM paad NpPEBEHIHje W CaHKIMOHWCAama MOoBpena M
35I0ymoTpeda Be3aHuX 3a N300pHE aKTUBHOCTH, (DMHAHCUPAHE aKTUBHOCTH U KOPYIIIU]Y U APYTe
npobremMaTuyHe mpakce U mnojaBe. O yno3u U MONOXKajy AreHuuje roBopuhemMo AeraspHUjEe Y

MOorjiaBJby B€3aHOM 3a q)HHaHCI/IpaHJG IIOJIUTHUYKUX aKTUBHOCTHU U H360pHI/IX KaMIlama.

I1I. PuHaHCcHpamke NOTUTHYKUX aKTUBHOCTH Y Penybsamum Cpouju

1. V800 u npeeneo oxsupa

OCHOBU OKBHp Ha TI0JbY (pHMHAHCHpamha aKTUBHOCTH TOJIMTHYKHX cy0Ojekara mpyxka 3aKoH
0 (uHaHWpamky MOJUTHYKUX aKTUBHOCTHU. tbuMme ce perynuinry nurama HadyrMHA (UHAHCHpamba,
EBUJICHIIN]¢ ¥ KOHTPOJIC (PUHAHCHPAHA MOJUTUIKUX aKTUBHOCTH, MAKCHMAITHU M3HOCH MPHUIIOTA
Koje najy (u3uuka M TmpaBHA JHIA, (UHAHCHpAEmE PEIOBHOT paja M M300pPHHMX KaMIlamba
MOJIMTHYKUX CyOjeKara, Te U3BEIITaBamke, OJHOCHO, MOAHOIICHE U3BEIITaja 0 PUHAHCHpakhy H
o0jaBpuBame mojartaka. JloHomeme 3akoHa o (puHAHCHpamy MOMUTHYKUX akTUBHOCTH 2011.
no3apasibeHo je o crpane OEBC kao kopak Hampen y KOHTEKCTY ypeheHOCTH W KOHTpoJe
(MHAHCHpaba MOTHTHYKHX TAPTHja U FHUXOBHX M300pHHX Kammama.'w W3Gopu 2012. romume
OWIM Cy TECT HOBOT 3aKOHCKOT OKBHpa, Ka0 W 3a aKTMBHOCTH AreHIHje 3a 00opOy MpOTUB
KOpymiuje, Koja je Ao0uiaa MaHAaT Haa3opa Haj (UHAHCHPAKEM MOJMTHYKUX AKTUBHOCTH,

yKJbyuyjyhu u puHaHCHjCKY AUMEH31]y N300pHUX KaMIama.

2. Youena CNnopHa numared U 3aK/6y4yu

' OSCE/ODIHR Report 2014, ctp.5.
' OSCE/ODIHR Report 2012., ctp. 11.
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N3Bemraj OEBC/OJUXP o uzbopaum aktuBHOCTHMA 2012. TonuHe ToBOopu O (pUHAHCHPAEY
Kamname, a M3pemraj o n3bopuma u3 2014. rogwHe TOBOPU O TMOJUTHYKOM (PUHAHCHUPALY,

YKJbyuyjyhu U Kammamy.

[Tpumeheno je ma, ympkoc cTBapamy COJIMIHOT OKBHpA yCBajaleM NMOMEHYTOT 3aKOHa,
MOCTOjU HU3 HejacHoha, Mpa3HMHA M HEaJeKBaTHUX pelllera, Koja MOry, y Mamoj uiau Behoj

MEpH, YIPO3UTH JIEMOKPATUYHOCT U300pHE yTAaKMHUIIE, J€THAKOCTH CTpPaHaKa M HMCKOPEHUBAHE

KOpYyIIIHje.

[Ipumeheno je ma He MOCTOjH pelIeHe Koje OM JOBOJHHO jaCHO PA3BOJUIIO PEIOBHO
(UHAHCUPAKE MOJUTHYKUX aKTHBHOCTH OJ OHOT BE3aHOT 3a KaMIame y I/1360pI/IMa.2O Taxobe,
HEI0BOJHHO CYy pa3BUjeHe opeade Koje ce Ty puHaHCHpama U3 mo3ajMuLa 1 kpeaura. Hajzan,
3aMepeH je 6poj HeZOCIEHHOCTH y perylicamy KpIICka 3aKOHA M CaHKIHOHHcama.” Taza je
OLIEKEHO Ja 3aKOH, YNpaBO M3 OBHX pasjiora HaBeACHUX y V3Bemitajy, MOXe NPYKUTH

HEMpaBUUHY MPEAHOCT oapeheHnM aKTepuma.

Jlasbe, 1Ba pellema Be3aHa 3a IpUBaTHE U ApXKaBHE M3BOpE (PMHAHCHpamka OLICHEHA CY
Ka0 HEMOBOJbHA. JETHO je BE3aHO 3a MPEBHCOKE MAKCHMaJIHE M3HOCE MPUBATHHUX JIONpHHOCA (Y
BucuHM 20 mpoceyHux ruiata 3a gusnuka u 200 mpoceyHHX IulaTa 3a MpaBHA JHIA-JA0HATOpE),
yuMe c€ He ycBaja jaocieaHo mpernopyka u3 3ajeqauukor YmyrcrBa OEBC u Benemnumjancke
KoMHCH]e O ypehemy MONUTHYKUX IMapTHja, KOja WHCHUCTHpPA Ha €(PUKACHUM OrpaHHYCHUMa
NPUBATHUX JIOHAIMja MOJUTUYKUM TapTHjamMa paad oHeMmoryhaBama KOPYMIHMje M KYIOBHHE
MONUTHYKOT yTHIaja.”> J[pyrH HeZOCTATAK BE3aH je 3a MPEBETHKH YIEO jaBHUX CPEACTaBa y
YKynHOM (puHaHCHpamy moJMTHYKNX naptuja y Penyomumm Cpouju (u3mehy 70 u 90 oxacro),

IITO Pe3yJITHPA MPEBUCOKHM CTEIICHOM 3aBHCHOCTH CTPaHAKa OJ APKABHUX CyOBEHIH]a. >

Arennja 3a OopOy MNpPOTHUB KOpYMIMje IO NpPBU IYyT OpraHu3oBaja je ImocedaH
MOHHTOPHUHT 3aCHOBaH Ha oJpendaMa M HaJIS)KHOCTHMAa M3 OKBHpa 3aKOoHa O (MHAHCHUPABY
NOJUTUYKUX akTUBHOCTH. Ilopen Tora, monuTHUKe MapTHje UMajie Cy YCTaHOBJbEHY 00aBe3y Ja

ATreHLMju J0CTaBe U3BeHITaje O (UHAHCHpamy H30OPHHMX KaMIlama, HAKOH 00jaBJBEHHX

Y OSCE/ODIHR Report 2012., ctp.12.

! Ibid.

2 OSCE/ODIHR Report 2012., ctp.12. bycrora 35.
» OSCE/ODIHR Report 2012., crp.12.
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¢bunHamHUX M300pHUX pe3yaTaTta. Haj3aa, moauTuyke cTpaHKe MMaje Cy YCTaHOBJhEHY 00aBe3y

JOCTaBJbaka TOUIITHUX (PUHAHCH]CKUX M3BEIITAja.

Hakon o0jaBibuMBama KOHAYHUX peE3yliTaTa ca BHIIECTPYKUX H300pa oapxkanux 2012.
rOJUHE, MOCTOojajia je o0aBe3a pa3jMYUTUX TMOJUTHYKUX aKTepa Na MoJIHecy YKymHo 1.656
M3BelITaja. YKYIHO je JI0CTaBJbeHO cBera 65% m3Bemraja (10 3aTBapama M3BeHITaja ATEHIH]je
2013. rogune), mpu yeMy ce CyOjeKTH YIJaBHOM HHUCY TpHApXaBaiau obaBe3yjyher poka 3a
npenajy.>* Vipkoc HemoctymHoCTH HHGOpMALH]a y Be3H ca (pHHAHCHPAbEM H300PHHUX KaMITamba
y OJHOCY Ha ojpeljeHe MONUTHUKE aKTepe Yy HOj, AreHiuja 3a 60pOy NMpoTUB KOPYyMIHje HUje
TMOKpeTana IpeKpIIajHe TOCTYNKe 360p KpIiema oapenada 3akona o ¢puxancupamy.” [IpuTom,
Arennja HeMa 00aBe3y 00jaBJbMBama 3aK/bydaka y BE3W ca JTOCTaBJbEHHM H3BEIITajUMa O
(dbuHaHCHpaky W300pPHUX KaMmIlama, y3 HEJAO0CTaTaK NpenBHl)EHWX pPOKOBa 3a 00jaBJbUBAME

M3BElITaja CTpaHaKa Ha Wel MmopTaiy.

TpancnapentHoct CpOuja ykazana je y CBOM H3BemTajy o (puHaHCHpamy H300pHE
Kammname y u3bopuma 2012. rommHe, na je TpOIEHAT CpeACTaBa M3 Jp)KaBHUX H3BOpa Yy
TaJalIkboj Kammnamu 0uo 56.5%, ogHocHO, ynHKO je BehmHy. Mako je mpoleHTyalHO cIuyYaH
yaeny Ap)KaBHUX cpencTaBa y kammamu 2007. roauHe, y peaTHOM M3HOCY Yy HOBILY, OBaj ylIe0
nBocTpyko je Behn y 2012. mero y 2007. roamun.”® Mctn u3Bop mprjasmo je aa je oxo 30%
cpencraBa y (¢uHaHCHUpamy n3bopHe kammname 2012. roauHe MOTEKIO W3 KPEeAUTHPAHUX CyMa
nocjaoBHUX Oanaka. OBa opraHusanyja OLEHHMJIA jé OBY Ipakcy HpoOJeMAaTHUYHOM W3 BHIIIE
pasnora. Haume, npupoJHO ce MOCTaBWIO MMTama HaA30pa Haj MOJU3ambeM KpeAuTa ca OBOM
CBPXOM, MHUTame MOBJIAIINEHUX KPEAUTHUX ycioBa (POKOBA OTIUIATE, YaK M ONPOCTA AYra) W
KaMaTa, Kao U THUTambe BJIACHUIITBA, OJHOCHO, BJIACHUYKE CTPYKType OaHKe Koja op00paBa
cpeacTtBa 3a (uHAHCHpame H300PHUX KaMmmama. Takohe, OUMITIEHO CHOPHO MHUTaHke
IpEJCTaB/ba OHO KOj€ C€ OJHOCH Ha M3BOpe ojakie he ce KpeIuTHUpaHU HM3HOCH BpATHUTH.

YKOIMKO HE MpeJICTaBIbhajy HEMOCPEIHE AOHAIN]E, Y U3BEIITaBamhy ATCHIM]U 32 00pOy MPOTHB

* The first report on oversight of political entities — 2012 election campaign costs*, Areuuja 3a 60pGy IpoTHB
Kopymuyje, ctp.14-15.

»~PUHaHCHpame MpeaceAHNYKE U NapiaMeHTapHe n30opHe kammname y Cpouju — maj 2012. rogune” 2012, Ha:
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/Finansiranje%20kampanje%202012.pdf ctp.5;
OCHE/OJJUXP Pemopt 2012, cTp.12.

26 Tpancmapenrrnoct CpGuja, M3semraj o duHaHcHpamy Kammame y 2012, Ha:
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/Finansiranje%20kampanje%202012.pdf ctp.42
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KOpYIIHje, CTpaHKe HUCY y MOTyhHOCTH &a 00pa3yioxke M3 KOojux H3Bopa he KpeauTupaHu
u3HOCH Outh BpaheHH, y TPeHyTKY OipkaBama m300pa.’’ OBaKBO pelICHE CBAKAKO YHOCH
HE/IOMYIITEH! CTENeH HEW3BECHOCTH Y KOHTEKCTY (MHAHCHjCKMX TOKOBAa CTpaHaka M
oHeMoryhyje TpaHCHapeHTHOCT OBOT BA)XHOT H3BOpa (MHAHCHpama, TE MpyXka MPOCTOp 3a
KacHHWj€ HEIONYIITeHe CHUTyalHje — ITo O, Ha MpuUMep, MOTrao na Oyae ompocT ayra, WiIH
noBiamheHn ycloBH Koje OW TMOJUTUYKHM MapTHjamMa oMoryhuia OaHka 4uja je BIaCHUYKA
CTPYKTypa JIeJIOM JpXaBHa. Y TOM IMPHMEPHOM ClIy4ajy, y NHUTamy Ou Onina HeIomylTeHa

JIOHAIIM]a, a He KpeAUTHPamhe.

N3zsemraj OEBC o BanpeanuM mapiameHTapHuUM u36opuma y Pemyonuu Cpouju 2014.
roJinHe, He 00jaBJbyje NPEBUINEC HOBUX 3aMEPKH y KOHTEKCTY (MHAHCHpamka MOJUTHYKUX H

M300pHUX aKTUBHOCTH, Beh ITOHOBO UCTHYE paHHU]j€ 3aMakKeHE HEIOCTATKeE.

N3BemTaj yrozopaBa Ha HEONMXOAHOCT OTpaHUYaBamba MOTPOIIHE CPECTaBa y U300PHO]
KaMIamH, pajay MoCTU3ama Behe paBHOMPAaBHOCTH Y M300PHO] YTAKMUIIMA 32 PA3IMYUTE aKTepe.
ITopen Tora, yka3yje ce Ha HEONXOJHOCT jaCHHUjer M JaJbel pasrpaHHuaBama U3Mel)y mojMoBa
PEIOBHHX MOJUTUYKUX aKTUBHOCTH M OHUX Y OKBUPHMA KaMIlame, 1a 01 ce u3berio, y HaBehoj

Moryhoj Mepu, 3J10yroTpeda MoKJIOHA U yCIIyTa.

[lurama Be3aHa 3a aKTHBHOCTH AreHIuje 3a O0opOy MPOTHUB KOPYIIHjE, MpOIece
W3BEIITaBaka, MOHUTOPHHTA M TPAHCIIAPSHTHOCTH y BE3H ca epeKTrMa paja OBOT Teja, TOHOBO

Cy UCTaKHyTa Kao IMPOCTOp 3a yHarpeheme.

Nako melhy peneBantHuM mnocmarpaunma (OEBC/OJUXP, Bonehu HeBnaauH CEKTOp,
AreHuyja 3a OopOy NpOTUB KOpYIILHMjE) IMOCTOjU KOHCEH3YC Ja je YycBajame 3aKkoHa O
(uHaHCHpaBky MOJIUTHIKUX akTUBHOCTH 201 1. roguHe yHanpeano cucteM (puHaHCHpama pajia u
M300pHUX AaKTUBHOCTU TOJUTHYKUX cyOjekata y Penyomumm CpOuju, onxpeheHn yodeHH

HEJIOCTAIlM Y OKBHPY M Y NTPAKCH HACTaBJha]y J1a U3a3MBajy 00ja3aH.

N wu3Bemraju OEBC, kao u wW3BemITaju JIpPYyrux CIOMEHYTHX H3BOpa YKa3yjy Ha

HEOIXOAHOCT M3rpajmhe Behe OAroBOPHOCTH MOJUTHUKUX aKTepa y HOryeny (pUHAHCUpama U

27 UsBewrraj Beorpaickor LeHTpa 3a Jby/ICKa IpaBa o JbyACKHM npasuma y Cpouju y 2012, Ha:
http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/04/Ljudska_prava u_Srbiji_2012.pdf ctp. 247.
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TpPaHCIAPEHTHOCTH (PUHAHCHpama, PEAOBHOI M Yy HM300PHHUM aKTHBHOCTHMA. To je moryhe
MoCTUhY MPBEHCTBEHO OjayaBamkbeM MEXaHW3ama KOjH TPAHCIApPEHTHOCT MPOMOBHIITY | jayajy, y
KOj€ clajiajy MEeXaHu3MHU KOHTPOJIe U Haa30pa (ITyTeM U3BEIITaBama, 00jaBJbUBamba U3BEUITAja Y
LEJIMHYU, 0€3 U3y3eTKa U PEOBHO, U O]l CTpaHE MOJIMTHYKUX cyOjeKkara U Of CTpaHe HaJJIeKHe
Arennyje), epukacaH CHCTEM MeXaHW3aMa MPEBEHIIM]je W CAHKIH]E Yy BE3U ca JIOCICIHUM
crpoBolemeM 0OaBe3a M CTaHJapAa y KOHTEKCTY TPaHCHApPEHTHOCTH (MHAHCHUPamka, TE IMyTEM
n00pe KoOpIuHaIKje Ha/IIeKHOCTH U aKTUBHOCTH XOPU30HTAJIHOM M BEPTUKATHOM JMHUjoM. Ha
jadame mosunuje AreHmnuje 3a OpoOy MpOTHB KOpYMIMje W MeXaHu3ama KOju joj CToje Ha
pacroyiarary y TpeTMaHy CiiydajeBa KOpyIiuje, KOH(IUKTa HHTEpeca U MPEBEHIIN]e KOPYIIIIH]|e
no3uBajy npenopyke ['pyne npxkaBa mpotus kopyniuje Caera EBpone I'PEIIO, canpkane y

EBanyanmonom usBemtajy o Cpouju, ycBojeHoM y jyHy 2015. roxuue.”®

Kana cy y nuramy cranaapau Koju ce THUy caMe M300pHEe yTakMHIle, jaCHE Cy MOpYyKe
rocMaTpaya Jia Ha BHILIE MeCcTa MOCTOjH MPEBEIUK MPOCTOP 32 HEjeTHAKOCT M300pPHHUX aKTepa,
3JI0yMOTpeOy MNpPHUBATHOT M Jp>KaBHOT (UHAHCHpama (MPEBEIMKUM H3JBajalbeM W3 OyleTa,
IPEBUCOKOM 3aBUCHOIINY CTpaHaKa oJ Ap>KaBHUX U3BOPA, HETPAHCIIAPEHTHUM KPEIUTHPABEM U
1p.), ¥ U3 CBera rope M3HEeTOr, jaCHO je Jla Cy MHTEpBEHIMje y mocTojeheM MpaBHOM OKBHPY
HEOIXOHEe, He O JIu ce myHuje ocTBapwin ctannapau koje OEBC npomoBuiie u 3acTyna, Kao u
IpPYrd H3BOPH KOjU Teke Ja omoryhe mnoTmyHy W OeCKOMIIPOMHCHY TPaHCIApEHTHOCT
¢uHaHCHpama TMOJMTHYKUX AaKTHBHOCTH W H300pa, INTO C€ CMaTrpa HApOYUTO YPTEHTHUM
nuTambeM uMajyhu y BUAy paHuje U caJallibe Nepruo/ie BeIUKUX adepa y Be3u ca 310ynoTpedom
BJa/ajyhux cTpaHaukux akTepa, GyHKIHOHEpa, HEMOUITOBamheM 00aBe3a y AaToM KOHTEKCTY H

HEAOCTAaTKa CAHKIIMOHHCAkba 1 OATOBOPHOCTH 3a YUUEHLCHE ITOBPCC.

IV.Ilonoxaj n yyiora meamnja y n300pHHM NpouecuMa

1. V800 u npeeneo oxsupa

28 Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors — Evaluation Report Serbia“
GRECO, na: http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2015/07/GrecoEval4Rep20148_ Serbia_ EN.pdf ctp. 62.
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N U3BemTaj 0 mapaaMeHTapHUM M BaHPEIHUM TpenceHunakum n3oopuma 2012. u M3emraj
0 BaHPEJHHUM TapiiaMeHTapHuM n3zbopuma 2014. rogune 6aBe ce, y oapelheHoj MepH, MoI0kKajeM
MEIM|CKUX cy0OjekaTa y TOKOBHMMa H300pHE KaMmIame M W3BEIITaBalkha O IMOJUTHYKHM
aktuBHOCTHMa y PenyOmuum Cp6uju. ¥V o6a uzdopna nponeca, OEBC/OJIUXP crposenu cy
MOHUTOPHHI M3BEIITaBama MEAHWja y TOKY Npeau300pHE KaMIlake W TOKOM H300pHUX
aKTUBHOCTH, OICHYjyhH MOIITOBamkEe 3aKOHCKHUX OJApPEA0M KOje MMajy 3a Husb Ja obezbene
PaBHOMNPABHOCT cy0jekara y U300pHOj TPLHU Y KOHTEKCTY MEIHUjCKEe MaKihe, TOH U3BEIITaBamba O
KaHIUJaTUMa U MOJIMTUYKAM CTpaHKama y KamramH, 00jeKTUBHOCT, Ka0 U MOJba KPIICHa THUX

MpaBuJIa, peakiifja Ha/UIeKHUX Tela Ha IPUTOBOPE U CAHKIIMOHUCAHKE Y TOM CMUCITY.

3aKoHOM 0 M300py HAPOIHUX IMOCTAaHMKA U 3aKOHOM O M300py MPEICEIHUKA PETyJIHNCaHo je
y Behoj Mepu mMoHamame Meauja y TOKY H3BEIITaBama O M300pPHUM KamIamaMa, OJHOCHO
cnpoBolema n300pHE KaMIlamke MyTeM Meauja, MpYyKamke MO jeTHaKUM yCJIOBUMa TutaheHor u
OecIuIaTHOT MEJHjCKOT TMPOCTOpa YYeCHHIMMa Yy H300pHMM akTUBHOcTHMA. OOaBe3yjyhum
ynyrcTBuMa Penybnuuke pamuonudy3He areHuuje IOMyEYjy ce U enadopupajy 3aKOHCKE
onpende y TMOIJIeny H3BEIITaBamka MeAja y TOKY HM300pHOT Tporeca. 3aKOH O jJaBHOM
orjamnraBamy ¥ 3aKOH 0 HH(pOpMaIjaMa o] jJaBHOT 3Hayaja Takole caapike pereBaHTHE HOPME y
BE3W ca NMUTakUMa CAJIP)KIUHE MEUjCKUX TIOPYyKa Y OJUTUYKUM KaMIlamkhaMa, OJJHOCHO, paBuia
oriamaBamka Yy TOKY M BaH M300pHHX KamIama, NPUHIUN HEIUCKpUMHUHAIUjE U

PaBHOMPABHOCTH Y MEJIUjUMa.

2. Youena CNnopHa numared U 3aK/6y4yu

IMoJ0:kaj M HAAJIEKHOCT peleBAHTHUX Tesda. Y TOKY HAAINIEJaHUX M300pHHUX Ipoleca,
Penmyoimuka pagmonudys3Ha areHmmja MpoIMpuia jeé CBOja ycTajbe€Ha OBJaliherma OCHOBHOT
pETyJIaTOpHOT Tena y oOJIaCTH JlaBama JO3BOJIA W HAA30pa paja eleKTpoHCKuX menuja. Maxo
3aKkoH 0 U300py HAPOJHUX TOCIAaHUKA MpeaBUl)a OCHUBAKE U HAAJICKHOCTH HAA30pHOT 0700pa,

KOju OM Hajariesao MeAMjCKe aKTHMBHOCTH Y TOKY M y Be3uW ca M300pHUM KaMIambama H
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aKTUBHOCTHMA, ATEHIIMja je Tpey3ena ojapelheHe 3amaTke y OJCYCTBY TaKBOT opraHa. Y THM
aKTUBHOCTHMA, ATCHIMja je BpIIMJIA HAI30p HaJ ycarjamieHomhy moHaliama Meauja ca
peleBaHTHUM IIPaBUIMMa U OaBHJIa ce IPUTOBOPHMA Y BE3U ca MeJIUjCKUM npahemeM n300pHHUX
kamnama. Kako M3Bemraj u3 2012. npumehyje, PPA Hema eKCIITMIMTHY HaJUIEKHOCT Ia
pemaBa M TOCTyla IO MPUTOBOPHMMA y BE3W ca MeAWjCKuM mpahemeM u300pa U Kamrmame,
OJIHOCHO, HEMa TaKBy HAJJIGKHOCT Koja Oum joj omoryhuna pa oBy ¢yHKIH]y o0aBjba
edukacro.”’ AreHnmja je NpUMMIA BHIIE TPHTOBOPAa y BE3H ca MEAMCKHM mnpahemeM u
M3BEUITABAEM Y TOKY M300PHHUX IpoIeca T€ TOJIMHE, a1 j€ MOKYIIaIa Aa Pelld BbHUX HEKOJIMKO,
Melhy koje cnmaga u Hapeheme nma ce W3 emMHuTOBama YKIOHE KaHAIM KOJU Cy MPEKPIIUIN

peaAn300pHY THIIHHY.

Melhytum, 3HayajaH npuMeheHH MPOMyCT THYE CE TPAHCHAPEHTHOCTH M JOCTYIMHOCTH
npouecy pana PPA no mogHetum npuroBopuMma. Mako cy 3ak/bydnu IO NPUTOBOpPUMA
00jaBsbeHH Ha Web CTpaHUIM ATeHIIM]e, OJUTYKE Y HEIMHU HUCY. Y LEIWHH, IPOLEHHUIIO ce 1a je
Behu 1eo0 moctymka mocTymama MO NPUTOBOpPHMA Y BE3W ca M300pPHHM H3BEIITAaBAkEM OHO

JINIIEH TPAHCTIAPEHTHOCTH Y OIHOCY Ha IIHPOKY jABHOCT.”"

Hu y uz6opuom npomiecy 2014. ronune, Ham30pHO Tenno npeBuheHo oapeadama 3akoHa o
n300py HApPOJHUX TIOCIAaHWKA HHJjE TIOCTaBJLEHO pad HAA30pa KaMmmame M MEIH]CKOT
M3BElITaBamka Y TOKY U30opa. OBaj mpomycT JOBEO je TIOHOBO JIO TOTa Ja JIe0 aKTUBHOCTU KOje
Cy 3aKOHOM IIOBEpEHE OBOM HeQOpMHpaHOM Teny mpey3sme Pemybnuuka panuonudysHa
areHiuja. Arenuuju je ynyher Behu 6poj mpuroBopa, a 3a pa3iauKy O] MPOIUIOT MyTa, JABHO Cy
o0jaBJpeHE I11eJIe OJTyKe 0 MPUTOBOPUMA. YTIPKOC TOME, IBE CTBApU OCTaJIe CYy MOTECHIH]jaTHO
npobieMaTuyHe — jeJiHa ce TUYe HEJaCHOCTU U HEeyOOJIMUEHOCTH KpUTEpHjyMa Koje je AreHiuja
KOPUCTHJIa MIPUIMKOM CBOI' TIOCTYyIama MO MPUTOBOPHMA, OK Ce Apyra THYe HeoOjaBJbUBabha
3allMCHUKA Ca cacTaHaKka Ha KOjUMa C€ OJTYyYMBAJIO O TMPUTOBOPHMA, YIPKOC INTO je TaKBa

nporeaypa npexsuljeHa HHTepHUMA akTHMa AreHuuje.”!

[Ipenopyke Be3aHe 3a cTaTyc, HQAJIEKHOCTH U IPUCTYIl PETYaTOPHUX M HAA30PHUX Tella

HQJIOKHUX Y KOHTEKCTY MeAujcKor mnpahema W300pHHX aKTUBHOCTH HACTaBJbajy Aa Oyny

Y OSCE/ODIHR Report 2012, ctp.14.
30 .
Ibid.
3! OSCE/ODIHR Report 2014, ctp. 15.
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peneBanTHe. ®Dopmupame NpeaBUlEHOr HAA30PHOT Tella Ca MAHIATOM Ja TPaTH MEAHjCKY
yckitaleHOCT ca cTaHAapAuMa PaBHONPABHOT W HEAMCKPUMHUHATOPHOT MEIjCKOT M3BEIITaBamba
HEONXOAHO je u 3akoHOM je oapeheno. OEBC/OAMNXP je y nBa y3acromnHa n300pHa IUKITyca
3a0eneXno M30CTaHaK OBOT MOTEHIIMjaJTHO BAYKHOT OpraHa M YMO30pPHO Ha Taj MPOMYCT Kao Ha
n30eraBame COINCTBCHMX HAIMOHATHUX HOPMH KOj€é 3a IWJb HMajy Ja MPEBEHHPA]y |
CaHKIIMOHNCY HEKOPEKTHO W HETPAHCIAPEHTHO MEIUjCKO HW3BEIITaBalke O u30opuMa y

Peny6nuiu CpOuju.

Curyanuja na PagnoaudysHa arenuuja npeysuma y Ta JiBa MUKIIyca HAUIEKHOCTH OBOT
HeOpMHpAHOT Tella HE MpoTHdye Oe3 HEeMpaBWIIHOCTH, Ha Koje je Takohe yKa3aHo Yy
m3BemTajuma. OHO MTO U J1aJb€ OCTajeKao BAIMJIAH 3aXTEB jeCTe MOTIyHA TPAHCIAPEHTHOCT Y
pagy AreHIWje TO TNPUTOBOPHMMA O H3BEUITAaBamy, a IOBOJbAH HUBO TPAHCHAPEHTHOCTH
YKJbyUyj€ CTaBJbamke JABHOCTU HAa YBUJ CBUX PEJIEBAHTHUX MH(pOpMaIKja 0 TOME KO je IIPUTOBOp
MOJTHEO, IIITA j& HHeroBa CaIAPXKHHA, KAKO CE O HEeMY OJIYyYHBAJIO M KaKBa je KOHaYHA OJTyKa.
Hajzan, Penybnuuka pagnoaundys3Ha areHija Tpeda aa CBOjy yJOTY y pellaBamy mpoodiema y
TOKY M300pHHUX MpoIleca yYMHHU NTHHAMHYHHUJOM W OJUTYYHHjoM, Ja OW Haj3aja 3amobOuia Behe

MOBCPCHC Y TPACHANIPCHTHOCT U UCIIPABHOCT EbCHOT NTOCTYIIAKha Y 1aTOM KOHTCKCTY.

Ton Meamjckor u3BelITaBamba y TOKY H300pHe Kammame. HTeH3uBHO mpaheme
npenz0opHOr Menujckor mpahema TokoM mepuoaa ox 6. ampmia go 20. maja 2012. koje cy
cnposenn OEBC/OJJUXP JIEOM cagpu ONIITH yTHUCAaK Ja Cy IHOCMAaTpaHH EIeKTPOHCKH
MeIujcKu cyOjekTu (y Ip’KaBHOM WM TMPUBATHOM BJIACHMINTBY) Ha jeAHAK HAYWH TOCBETHIIN
MaXkKkhy CBUM YUECHHIIMMA U300pHE TPKE y CBOJUM JHEBHUM M3BEIITaBambUMa U BecTuMa. Mctu

YTHUCAK CTCKAO CC U Y aHAJIM3U IITaMIIaHUX MG,Z[I/Ija.

MelytuMm, y u3BemTajy je HICTaKHYTO Jia jeé TOH W3BEIlITaBamka yriIaBHOM OWO HEyTpajaaH
WIN TIO3UTHBAH, U TO y oko 70% ykynHor npahema, 10K je y Tek 1% Taj ToH OMBao HeraTuBaH.
OHO 1mITO M3a3uBa MOCEOHY 3a0PUHYTOCT je TOTOBO MOTIYHO OJICYCTBO aHAJIMTHUYKOL MPHCTYIIA

nocMarpamby M H3BElITaBalky O IUaTdhopMamMa, IporpamMuMmMa M CaApKUHH KaMmIame, Te
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0CAJANIHAX Pe3ylNTata y pagy MOINTHYKAX aKTepa y nm300pHO] Kammamu.> OBakaB Haia3
MPOTEKE Ce Ha W3BEIITaBame U Npaheme CBUX MeIWja y OJHOCY Ha TOTOBO CBE aKkTepe, 0e3

pasnuke, 1 Ha 00a Kkpyra u3dopa Te TOANHE.

HakoH cnu4yHOr OKBHpa TOCMaTpama YYUIEHOT Yy TOKY HPEIU300PHUX MEIH])CKUX
akTuBHOCTH y 2014. roauMHu, HeraTMBaH Haja3 O 3HAYaJHOM OJICYCTBY AaHAJUTUYKOT H
KPUTHYKOT M3BEIITaBalkha 0 M300pHO] KaMITalkbH MMOHOBHO ce. M3BemTaj cBe1oun 0 cuTyaryjama
y KojuMa cy Behu 1eo ,,aHaTUTHYKUX €MHCH]ja Ha TEJIEBH3HJCKUM CTaHHUIlaMa MOCBEeheHUM
npeau300pHUM aKTHBHOCTHMA 3ay3UMalId 3BAaHUYHU MPONAraHjAHU CHOTOBH MMOJUTHYKUX
CTpaHaka, He OCTaBJbajyhu MpeBHIle MPOCTOpa aHATUTHYapUMa MM HOBUHApUMa Jia Jajy CBOj
CYA ¥ aHAINTHUKY TIPOLCHY CaAp)KIHE KaMITamba i IIporpaMa akTepa y M300pHHUM IpoIecnma.”
OBuM ce, y 3Ha4ajHO] MEpHU MOJAPHBA yJIOTa KOJy MEIHjU HECYMIUBO MOTY M Tpeba J1a uMajy y
MOJUTUYKO] €OyKallju M TMOJAM3alby MOJUTHYKE CBECTHM M 3Hama TIiejanana, Tj. riacada y
M300pHOM MOCTYTIKY, IITO CE TMOCTHKE KPUTUYKUM U MPBEHCTBEHO aHATUTHYKHM CTaBOM IpemMa
nH(popmMalvjaMa U3 CTpaHaYKUX Kammama. [lopen Tora, mocieinyHo, yrpoxkana ce U HHTEPTUTET
MeIrja ¥ MEIUJCKOT M3BEIITaBamka M HEraTMBHO yTHYE HA OJBOJEHOCT MEAWja OJ MOJUTHYKOT
10Jba, IITO CE OJpaXkaBa W Ha HEOCTaTaK JUBEP3UTETa Y MEAUjCKUM CaJpKajuMa y KOHTEKCTY

34
1300pa ¥ MOJUTHYKUX AKTUBHOCTH Y LIECTHHH.

Y 0BOM KOHKPETHOM KOHTEKCTY, Bajba HArJIACUTH M Haja3 U3BEIITaja KOJU Ce THYe
370ynoTpede jaBHUX (YHKIHMja U MEIUjCKOT MPOCTOpa KOjU OHHU 3ay3MMajy Y TOKY H300pHE
Kamname. Hamme, yTrcak je 1a Meauju He TIpaBe jacHy pasiiiKy, y TOKY Tpajama mpean30opHe
Kamname, u3Mel)y HacTyma jaBHUX (yHKIIMOHEpa y CBOJCTBY (YHKIIHMjE€ KOjy 00aBJbajy y BIACTH
M HacTyma KOjH, 1O CBOjOj CaJpXHHM M IHMJby, NMpHUMaga MPOMOLHUJU MATHYHE CTPAHKE Yy
npencrojehum u36opuma.”> HempaBHIHOCTH, OJHOCHO BHIOBE 3/0ymoTpebe (yHKIHja y
npean300pHO] KaMIlalkbl y CBOM HM3BEINTAajy OMNHcaja je W opraHu3aiuja TpaHCIapeHTHOCT
Cp6buja.’® ¥V memy ce cBenoun na cy oxpeljeHn H300pHH aKTepH, YIECTBOBAIH Y TEICBU3M]CKUM

eMHcrjama 3a0aBHOT KapakTepa, KopucTehr MeIujCcKO NMPHCYCTBO MHUMO IpaBHja Koja Cy ce

*> OSCE/ODIHR Report 2012, cp.15.
3 OSCE/ODIHR Report 2014, ctp.15.
34 1.
Ibid.
3 Ibid, ctp.16.
3% Tpancmapenrrnoct CpGuja, U3Beraj o GHHAHCHPaY MEAMjCKe KaMIIabe, cTp. 7.
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MpUMEkUBAJIa HA TOK MEIWJCKOT Mokpuha mpenu300pHE KaMIlamke, MpH YeMy HUCTH H3BOP
yKa3zyje Ha nponycT PemyOnmnuke paguoandys3He areHIuje 1a pearyje, ykake Ha U mpolecyupa
noMenyTe 3noynorpede. Takohe, m3BemiTaj cBeoud U Ja Cy ce (QYHKIMOHEpU UM KaHIUIATH
10jaBJbMBANIA HA TIPOMOTHBHEM joraljajuMa jaBHUX HHCTHTYIHja.’' JOII jeaHa 01 030MIBHH]HX
3aMEpKH TOocMarpada THUIlala Ce€ HEJOBOJHHE PETYyJIMCAaHOCTH ydemha Apyrux cyOjekata u3
npean300pHe KaMIame y MEIUjCKOM Tpahemy W perynmcame came MEIUjCKe MPUCYTHOCTH
cy0bjekara KOju HUCY MOJIMTHYKE MapTHje — HIIp.yApyxkema rpahana. C 063upom Ha TO /1a ce Ha
BUX HE MPHUMEHY]Yy UCTOBETHO OrpaHHuema y MeAujckoM mpahemy mpenu300pHe KamIame,

MTOCTOjao0 j€ MPOCTOP 32 3JI0YMOTPeOy.

HenpucrpacHocT u3BemiTaBama U ayrouensypa. Kibydnu Hemoctanm u npoOiemMu y
KOHTEKCTY YTpOo)KaBamba HEIPUCTPACHOCTH HM3BEINTaBama, ald M Y IOIJIENy ayTOICH3ype Y
W3BEUITaBalby O IIOJUTHUYKO] CHEHH M HM300pPHOM TIpOIECy INPENo3HAaTH Cy M Off CTpaHe
OEBC/OJUXP y wu3Bemtajuma o uzbopHuM akTuBHOCTMMa2012. m 2014. ronuue, anu u y

nocMaTpamiMa He3aBUCHUX Jp>KaBHUX Tejla U HEeBJIaJAUHOT cektopa y Pemyonuuu Cpouju.

N3Bemraj CaBera 3a OopOy mpoTHB Kopymuuje o cramwy menuja u3 2011. roamne,
omBama u y m3BemTajuma OEBC. Caper je TOM NPWIMKOM TJacHO CKPEHYO NaXmkby Ha
HETPAHCIIAPSHTHOCT M HEJOCTYITHOCT TOJaTaKa y MOTJey BIACHUYKUX CTPYKTYpa Y MEIHjUMa y
CpbOuju. Jlomajyhu oBoM mpoOieMy M OHaj Be3aH 3a JOTalHje MEAMjCKUM CyOjeKThMa u3
JpKaBHUX CpEJACTaBa, jaCHO j€ KOJMKH j€ MPOCTOp HEBUIJBUB ILIMPO] JABHOCTU Yy TMOTJIETY
yTUIaja U TIPUTHCAKa KOje Ip>KaBHE W MPUBATHE CTPYKType MOTY Ja MMajy Ha MeAuje U Kpo3

memuje y Cpouju.*®

Nzsemraj OEBC/OAVUXP u3 2014. ronuHe eKCIUIMIMUTHO MUTHpA Hayla3 u3 [ogumimer
w3BemTaja 3amTHTHAKA Tpahana’ 3a 2013. TOMMHY, KOjH CYMHpa YTHCAK O BETHKOM IPHTHCKY
Ha HoBHHape u Meauje y CpOuju ol cTpaHe MOJIUTUYKHUX MAapTHja U MPUBATHUX U3BOPA, YUME Ce

JUPEKTHO yrpokaBajy HE3aBUCHOCT U ILTypalii3aM MEJIUjCKOT CEKTOopa.

*7 Tpancnapentroct Cpbuja, M3semTaj o huHAHCHpaY MEHjcKe KaMMambe, ¢Tp.7.

** OSCE/ODIHR Report 2012, ctp.13.

3T ommmsu w3BemTaj 3amTHTHIKA rpaljana 3a 2013. roxuny, Ha:

http://www.ombudsman.rs/attachments/3237 Godisnji%?20izvestaj%20Zasttnika%?20gradjana%20za%202013%20

%20godinu.pdf
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Cympotno Ilpenopymu Komurera munucrapa Casera EBpome P(99)1 o memumjckom
ITypajanu3My, He IMOCTOje PETryIaTUBE U HAA30p KOjU OM e(hUKACHO TPETHPATH IMUTAKE IPKABHOT
¢uHaHCcupama Meauja. TUMe ce OCTaBJba BEIUKHU MPOCTOP 32 HEBHIJBUBO (PMHAHCUPAILE, ILTO

oGe3beljyje yruuaj Ha Meuje 3a Koju jaBHOCT He 3Ha. "

[Tpobnemaruka Menujckor npahema U yomnmTe yjiore U Mo3uldje Meauja y u300pHUM U
IUPUM TIOJUTHYKUM Tiporiecuma y CpOuju ocrtaje, ca pas3inorom, mojbe 0ojazHu 3a goMahe u
CTpaHe mocmaTpaue. Paam ce o BUIIECTpYKOM CIUIeTy ¢akTopa U HEAOCTaTaK, KOJH 3ajeTHO H
M0jeIMHAYHO MMajy MOTEHIMjald 030MJBHOT yrpo’kaBamka HE3aBHCHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH H
crobone Meauja, Kao M PaBHONPABHOCTU U ypeheHocTH y mpouecuma mpahema KaMmame.
VKOpemeHH TMpoOJeMH YIIaBHOM C€ THYY BIACHHYKHX CTPYKTYpa MeAWja, HHXOBE
HETPAHCIAPEHTHOCTH M HEJOCTYITHOCTH TojaaTaka. OBoMe ce J07Aaje U MpoOiIeM HEBUIJBUBHX
IpXKaBHUX (UHAHCHpama MeAWja, IITO 3ajeJHO WU OABOJEHO MIOBOJIU JI0 HEIOMYIITEHUX,
HEBWJbUBHX YTHUIlAja MyTeM MelIuja W Ha Meauje y chepu MOIMTHYKOr H3BelTaBama. OBe
OJJHOCE M CTPYKType IMOTPeOHO je YYMHUTH Y MOTHYHOCTH TPAHCHAPEHTUM M JOCTYITHUM

HajIIMPO] JaBHOCTH.

VY mpouecuma npean300pHUX KamIama, TpuMeheHn cy OpOjHHU HEIOCTaIl — CUCTEMCKH
1 WHIUACHTHU. Mely npBe cnaaajy TpPBEHCTBEHO OHM KOjU CE€ OJIHOCE Ha TPAaBHU OKBUD H
ErOBY €(HUKACHOCT y TOTJIEAY IOJIOKaja M HAAJSKHOCTH OoApel)eHNX MHCTaHIHM, Kao IITO je
Pamnonudysna areniyja, y mporecy npeBeHUpPama, MPerno3HaBama U CAaHKIMOHUCAkha KPIICHa
MpaBujia 0 U3BEIITaBawky y n300pHO] Tpiu. HamnexxHoctn Tpeba ma cy jacHuje onpehene, am u
OHE KOje Cy yHampen mpeaBuheHe (Kao HIIP. HAA30PHOT Tela 3a MOHUTOPWUHT MEIH]CKOT
M3BEINTaBamka), Tpeba MPaBOBPEMEHO | JIOCIETHO CIpoBecTH. Beh je peueHo na ce og AreHmumje
Yy OBOM KOHTEKCTY MOpa JOOMTH MOTIIYHA TPAHCIAPEHTHOCT Yy paay ajdl U CIPEMHOCT Ja Ha
KpIllelha ¥ TOTCHIMjaTHa KpIIewma pearyje edhukacHo u 0e3 ojuiarama. Hemocranmum BezaHu 3a
HAYMH W3BEUITaBamka, HCYTPAIHU WIH TMO3UTHBHH TOH TPOLCHHUBaMma KaHIUAATa y H300pHO]
TPIM U enykaiuje rpahana o TOTUTHYKUM M H300PHHUM OINllMjaMa, MOTY C€ IMOCMaTpaTH U Kao
MUTaka MEIUjCKE TMOJUTUKE W KYITYpe, i IMOTSHIMjaIHO M KAao TMOCIEAWIIA YIUIMBaBama

yTHUIaja TIOJUTUYKUX U JIPYTUX CTPYKTypa y came meauje. Beh je omemeHo ma je HeOomxoIHO

“ OSCE/ODIHR Report 2014, ctp.14.
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M3a3BaTH OJFOBOPHOCT MeIHWja M 3a CAAPKUHY W KBaJUTET MeEIUjcKOr mpahema H300pHUX
aKTUBHOCTH, paJayl TOCTHU3amka BHCOKOT CTETMEeHa TNPO(PECHOHATHOCTH W CBPCHCXOTHOCTH

Menujckor npahema.

V. Ilo0kaj HAUMOHAJHMX MAamkbHHA Yy M300PHMM MpoUHecMMAa H MNOJUTHYKUM

AKTHBHOCTHUMA

1. Youena CnopHa numared U 3aK/y4yu

VYcraBom Penybnuke Cpouje npeasuleHa cy mpaBa v ci1000/1¢ HAIIMOHATHUX MamkbUHA HA
teputopuju Penybnuke, mel)y koja cmagajy ¥ mpaBa Be3aHa 3a MOJUTHYKO YIPYKHUBAIGE,
Koputheme ¥ NPUCTYN HAa MAmMHCKOM je3UKY, Ka0 M aKTMBHO M MAacHBHO OMpayvko MpaBo.
OBakaB yCTaBHU OKBHp OLEHEH jeé Kao carjacaH ozpeadama KomeHxamkor IOKyMeHTa Y
IIOTJIely je/IHAKUX MpaBa U clioGoa cBux rpahana.”’’

Mebhy cranmapauma peneBanTHUM 3a okBUp OEBC y KOHTEKCTy mojoXkaja W mpaBa
HAIMOHAJTHUX MamHHA, a Koje je CpOuja mpuxBaTuia M paTHdukoBaia, cnanajy u OKBHpHA
konBeHIja CaBera EBporie 3a 3amTuTy HAIlMOHAIHMX MambHHA, Kao M EBporcka moBessa O
pEerMOHAIHUM W MambUHCKUM je3uniuMa. Takohe, Pemybmuka CpOuja moTHUCHHUIA je
OunarepasHUX CIIOpa3yMa O 3aIlTUTH MambHHA Ca YETUPH CBOjE CYCEICKE 3eMJbE.

3aKkOoH O TOJMTHYKUM CTpaHKama Jajbe ypelyje mnurama perucrpanuje cTpaHaka
HallMOHAJIHUX MambMHA, JIOK Cy MHUTama NpHjaBe W300pHHUX JIMCTAa W KaHAWJaTa Ha n30opuma

perynucana 3aKOHOM O U300py HapOJHUX MOCJIaHUKA U 3aKOHOM O JIOKAJTHUM H300pHuMa.

O6a u3BemTaja nocmarpaua OEBC/OJIUXP o uzbopuma 2012. u 2014. rogune Gase ce,
y Mamo0j MepH, ydemheM HAalIMOHATHUX MamHWHA M HUXOBUX CTpaHaka y M300pHUM

aKTUBHOCTHMA, yodaBajy ojapelheHe HemocTtarke W ymyhyjy u3BecHe mpemnopyke. M3Bemraju

*! OSCE/ODIHR Report 2014, cTp.18.
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CBeOoYE Ja Cy Ha mapiiaMeHTapHuM wu30opuma 2012. gecer mecta y mapiaMeHTy OCBOjHIIC
CTpaHKE HAIlMOHATHUX MamHHA, JOK je Taj Opoj mopactao Ha 12 Ha cineaehum m3dopuma 2014.
To ce ouemyje Kao GIark Mo3MTHBHK oMak. > Ty H3BEIITajH HCTHYY JBa ACTEKTa KA0 KJbYUHO
npobJeMaTHyHa W 3amaXeHa y TOKY cripoBohema u30opHHMX aktuBHOcTH y 2012, u 2014.
TOJIUHH.

[IpBu ce Tmue mpemyciaoBa 3a PETUCTpAIMjy, OJHOCHO, TMpHjaBy H300pHHUX JIHCTA
KaHIuIaTa U3 MOJUTHYKUX CTpaHaka HAaIlMOHAJHMX MamHHA. 3aKOHCKO pelleme mpeaBuba
Ona’ke yCJIOBE 32 PErMCTpalfjy M paJl MOJIUTHYKE CTpaHKE HAlMOHAJIHUX MambUHA y OJHOCY Ha
CTpaHKE Koje Hemajy Ty mpupoay. [{ok je 3a perucrpaiujy MOJUTHYKUX TapTHja HEOMXOIHO
10.000 moTnuca rpahana, oBaj mpemyciioB cHwkeH je Ha 1.000 mornmca y ciaydyajy MambUHCKUX
cTpaHaka. MelhyTum, Kaja je y NUTamby perucTpanyja KaHIUIATCKUX H300pHUX JIUCTa Ha
n300prMa, KpUTEPUjyM KOjU C€ MpHMEmYyje H3 peliemha y 3aKkoHy O H300py HapOJHUX
MOCJIaHUKA MCTOBETAH j€ M 3a CTPaHKE HAIlMOHAJIHHMX MamHUHA U 3a ApYyre MOJIUTUYKE CTPAHKE U
m3Hocu 10.000 mormmca rpahana. Ha oBy mucmpomopiivjy, OJHOCHO TOJPUBaKkEe WHUIU]ATHE
npedepeHyje naTe MapTdjamMa HAIMOHATHUX MamkWHA YKazyjy M M3BEIITajH peJeBaHTHUX
opranmsammja.

OBakBO pelieme ca MpaBoOM ce IocMaTpa Kao MOoTeHIHjalHo oHeMmoryhyjyhe 3a maptuje
HAI[MOHAJTHUX MamHMHa, jep MpeBa3liia3u KalaluTeTe MOJPIIKe KOjy CTpaHKe pPeajHO MOry jaa
IPUKYIEe MOTHHCHMA, Ka0 M KalalmuTeTe KOje OBE CTpaHKEe MOy Ja UMajy y (MHAHCH)jCKOM
CMICIY Y OJHOCY Ha cTpaHKe Beher 06mMa i mmper riacadkor tena.” Kao mocieauity Morna ce
NPUMETUTH CUTyalldja Ja MOJUTHYKE MapTHje oApeheHHX MamHHCKUX Tpyla YOIIITe HUCY
CaMOCTAQJIHO YYECTBOBaJE Y M300pPHUM aKTHBHOCTHMA, O€3 COICTBEHHUX JHCTa, Beh U ako jecy
y3ene ydemthe, TOo cy ypaauie y MpeaIu300pHUM KOAIMIMOHMM CIIOpa3yMHMa ca CTpaHKama
Behune. OBO ca jenHe cTpaHe Moxe oHeMoryhutu crmo0ony yApyKuBamba M M300pHA IpaBa
CTpaHAKa MAIbHHCKHX TPy, amd M JOBECTH y NHTambe KBATHTET PENpe3eHTAldje KOjy
MambUHCKa Tpylna KOjy CTpaHKa y pelTaHOCTH MpEeACTaBiba BPUIM Y OKBHpPHUMa Npeau300pHe

CTpaHAYKC U MMOJIUTHYKC aCI/IMI/IJ'IaLII/Ije.

* U6un, ctp.19.
* Bugern T'ouInmbH H3BEIITa] O JbYACKUM IpaBuMa Beorpackor reHTpa 3a Jbycka mpasa 3a 2012, roxumy.
* OSCE/ODIHR Report 2014, ctp.18.
* Mssemraj Beorpanckor uentpa 3a 2012. roauny, cp.241.
25



N3Bemraj beorpanckor mentpa u3 2012. roauHe CKPEHYO j€ MaXmkby W Ha Tpodiem
370yTOTpeOe MamWHCKUAX MapTHja y TOTJIeAy CTBapHE pErpe3cHTalldje HAIIMOHATHUX MamWuHA
YMjU WIACHTUTET MpPECTaBbajy. JloHECeH je 3aKkibydak Ja ce MmopiamheHuM KpuTepujyMuMa 3a
perucTpanujy MoJIMTHYKUX MapTHja HAMOHATHHUX MambHHA HAa OCHOBY 3aKOHAa O MOJUTHYKUM
CTpaHKaMa KOPUCTE CTPAHKE KOj€ Y CBOM WIAHCTBY, WJIH MaK, HA CBOJUM M300pHUM JHcTamaHehe
UMaTH NMPEeIOMUHAHTHY BehHHYy TpUnaJiHuKa ojpel)eHe HallmoHaIHe MalbUHE, HaKO Cy Ha padyH
Tora W 00€30e[MIM TPHCYCTBO y casuBy oxpeheHor mpeacraBrmukor Tena.’® Crora je m
UCTaKHyTa MOTpeda /a ce MpH PEerucTpaluju, ajlid MOKEJbHO U Y KaCHUjUM aKTHBHOCTHMA, Ha
ONMUIUUBMBHUjH HAYMH MOHHUTOPHUIIE CTPYKTypa M CacTaB NpPEJCTaBHUKA W WIAHCTBA CTPAaHKE
HallMOHATHE MamHHE, a Ou ce 00e30eauna peaiHa penpe3eHTalrja MalbHCKE rpyrea uzoeria

MaHHMITyJIalyja nosiamhene mo3umuje 3apajl CTUlamba NOTUTUYKE MONH U yTHIIaja.

Jpyru npumeheHn mpoOiieM, OHOCHO, 3aMepKa, TH4e ce cTaHmapaa u3 Komenxamkor
JIOKYMEHTA BE3aHOT 3a ynoTpeOy je3nka HallMOHATHE MambHHE, Tj. MATEPHET je3UKa Y IPUMakby
U mupewy uHpopMmauuja. Y TOKY IocMmarpama u300pHHX akTuBHOCTH 2012. roaumue,
nocMatpaun OEBC/OANXP 3abenexunu cy MHIMIACHTE Tae oapeheHn aenoBu JeauHCTBEHOT
OMpaYKOT CIKCKa HUCY OWJIM TOCTYITHU HAa MalbMHCKUM je3uniuMa y oapehennm ommruHama Beh
caMO Ha CpPIICKOM hUpHIMYHOM THCMY, pe3yayTyjyhu y orpanuuery MOryhHOCTH naa

TPUIAIHAL MAFHHA T71acajy c1000IHO ¥ HeoMeTaHo. '

['maBHa mpenopyka y KOHTEKCTY HeJocTaTaka nmpuMeheHnx y m3BemrajuMa mocmarpada
CBaKaKko ce THYE YCJIOBA 3a npujagy uzO0pHux aucma CTpaHaka MamuHa. HeomxomHo je
YCKJIAZIUTH OBO pelIeke n3 3aKoHa 0 N300py HAPOIHUX MOCTaHKWKA ca HAMEPOM Jia ce MapTujama
MOJIMTUYKUX MamHUHA 00€30e1u JTaKIIM MPUCTYI MOJUTUYKOM YTHIQ]Y, y CKJIaay ca MmoTpedoM
na Oyny npucyTtHe y mapiameHty. [lotpebno je ymamemem kputepujyma o 10.000 mormwca 3a
perucTpanujy JUCTe OMOTYhHTH Behy CaMOCTaJHOCT y 3acTylamy MOJUTHYKHX HJIeja |
penpe3HeTanrje MalbMHCKUX Ipylna, paau cioboaHujer ydyemha Ha U300pUMa U CTUMYJIHCAmba
MOJINTUYKE aKTMBHOCTH MamUHCKUX Tpyma. OBO ce MOXe MOCTUhM MHTEPBEHIIMjOM y BE3U ca

3aKOHCKMM TEKCTOM, a He KpO3 MOKYIIaje HWKUX HAaJ30pPHUX U PEryJaTOPHHUX Tela Jla Memajy

46 6nn.
T OCLIE/OJINXP Penopr 2012, crp.19.
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3aKOHCKE oapende mpex came wu30ope. Ha oBaj HaumH TmOCTHKE ce  yckiaheHocT
npedepeHnrjaTHOT TpeTMaHa (GopMaiHe HOJIUTHYKE aHTAKOBAHOCTH HAIIMOHATHUX MamHMHA Ha
MOJUTUYKO] CHEHH Hu3Mel)y onapendu Koje peryiauily perucTpaiujy MOJUTHYKE CTPaHKe H

npujaBy n300pHUX JIMCTA HA CAMUM U300pHUMa.
Y

VI.JenuncTBeHN OMPAvYKH CIIMCAK

1. Youena CNnopHa numared U 3aK/6y4yu

JenuHcTBeHM Oupadyku cnucak oGOpMIBEH je Ha OCHOBY 3aKOHa O jeIMHCTBEHOM
OMpavyKoM c111/101<y48 W TI0 TIPBU IYT CTaBJbEH M MPUMEHY yOoud HM300pHUX akTUBHOCTH 2012.
ronunae. OBakBa IEHTPAIM30BaHa M JEIWHCTBEHA 0a3a rmojaTaka o OupaykoM teny y Pemyommmm
CpOuju omoryhuna je rpahannma npuctyn uHpopMaljama Kojece THIy BUXOBE YITUCAHOCTH Y
OMpavKy CIHCAK 3aXTEBOM HAJICKHUM ONIITUHCKUM OPraHMMa WM Y We0 PEerucTpy CIUCKA.
[Tocmatpaun u npeacraaunn ECIIE/OIMXP HavenHo cy mo3npaBuiu yBoheme jeAMHCTBEHOT
OMpaykor CHUCKa, ajld caMa WMIUIEMEHTAaIlHja HUje Tpolnia 0e3 HeaocTaraka, Mo H3HETUM

Haja1a3uMma.

Haume, on yBohemwa JemuncrtBenor Ompaukor crnucka, OCLIE u npyru mocmarpauu
UCTHYY J1a HEeMOTYNHOCT jaBHOT yBHJa Y CaJAp>KUHY OMPAuKOT CIIKCKA, paju MPOBEpe Calp>KUHE
Y HayMHa BOhema, a Ha OCHOBY 3aKOHCKHX Ojpenada Koje ce THUy 3alllTUTe JUYHHUX I0/JaTaKa,
yrpoXkaBa TpaHCIAPEHTHOCT oOBe Oa3e. JeqHa o BaXHMX IIpelnopyka THYE C€ YIPaBoO
o0e30ehBama BUIIET CTeleHa jaBHE NMPOBEPE jeIMHCTBEHOT OMpAYKoOr crnucka y Pemyomuim

Cp6uju.”’

2012. romuHe 3a0enexkeHU Cy CIy4ajeBH Ja c€ TMOJall M3 jJeIUHCTBEHOT OMpPayKor
CIHCKAa ¥ FHETOBH JIEJIOBU HUCY YIHCHUBAIIM, OJHOCHO, HUCY OWJIM OCTYITHU HAa CBUM jE3MIIMMAa

HAI[MOHAJTHUX MamHHA, Beh caMo Ha CPIICKOM je3uKy NMpHIMYHOT MUCMa, MaKO PEIeBaHTHH

48 Ciyx6enn rmacuuk PC* 6p. 104/2009. 1 99/2011.
* OSCE/ODIHR Report 2014, ctp. 8.
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3aKOH TpeABuha yHOC mojaTaka o OupauynMa NPHUMATHUIMMA HAIMOHAIHUX MamuHAa W Ha
CPIICKOM M Ha MAamBHHCKOM je3nKy y muramy.”. Mako je crmcak mpuiarohen m mo ciexehnx
n3bopa 2014. omoryhuo je yHoc moparaka Ha o0a je3uka, HeKe MambHHCKE TPYIIe JKaIuje Cy ce
Ha HAYMH Ha KOjU Cy HHUXOBAa MMEHA MHCaHa Ha CPICKOM jE3HKY, IITO je CTBOPUIIO Mpodiieme
NPUINKOM TPOHANAXEHha U MPOBepe YUCAHOCTH ofpeleHuX riacada MpUMagHIKa MambUHCKIX

rpymna y OMpayKkoM CITUCKY.

O06e mpemnopyke M3HETE y W3BemTajuMa u3 u30opHmux roguHa 2012. u 2014. ocrajy na

BaXxe.

Heomnxoano je 6e3 u3y3eTrka oMoryhutu ynuc uMeHa Oupaya npUIagHUKa HAMOHATHUX
MambHMHAa U Ha CPICKOM M HaA je3uKy MmareuHe, HA Ta] HaUMH Jia ce U30erHy cBe HejacHohe u
MoryhHOCTH /1a ce oTexa uaeHTu(duKanuja oupava u ydemnrhe y uzdopuma. YIJI0KEHU IPUTOBOPH
Y HaJla3W TmocMaTpada yka3yjy /a je oBaj mpooyieM MpUCYTaH U J1a Kao OJICTYIAmkEe O] CTaHaapaa
OEBC Tpeba ma O6yne y MOTHYHOCTH OTKJIOKEH Ha HHUBOY OMPAYKOT CIHCKA, Y CKJIATy ca TUM

CTpaHapIuMa U 3aKOHOM Koju ra ypehyje.

Takohe, 3HauajHa je mpenopyka Koja ce Tuue gefie jagnocmu caMor OMPAYKOT CITUCKA.
Nmajyhu y Bugy onctymama y OpojeBuma nobujenum u3 Ilommca 2011., camor Oupaukor
CIIUCKa, T€ Bapupamy y OpojeBruMa mpuMeheHOM y Be3H ca riacaunma ca oapeheHux noapydja u
M3 MHOCTPAHCTBA ', TOXKEJbaH j¢ BHINM CTCICH jaBHE HPOBEPE W IOCTYIHOCTH jeIMHCTBEHOT
OMpaukor CHUCKa, paaud n30eraBamba HEU3BECHOCTH, CYMIbE Y TauHOCT M TPAaHCHAPEHTHOCT
CIHMCKOBA, alld ¥ PaJii OTKJIamkarba 10Jba 32 CYMIbY Y BE3U ca HCIIPaBHUM BONEHEM CIIHCKa, KOjH

CITy’KH KaO OCHOB 32 OCTBapHBambE TJIaCAuKUX MpaBa rpahaHa.

KOPUIITREHU N3BOPU

Y OSCE/ODIHR Report 2014, ctp. 9.
>! OSCE/ODIHR Report 2014., ctp. 8.
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,»Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors —
Evaluation Report Serbia®“ Group of States against Corruption GRECO, 2015. na:
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2015/07/GrecoEval4Rep20148 Serbia EN.pdf

“Early Parliamentary Elections, OSCE/ODIHR Limited Election Observation Mission
Final Report”, OSCE/ODIHR, 2014.

»Election  Observation Handbook®, OSCE, 6th edition, gocrymHO Ha
http://www.osce.org/odihr/elections/68439

,,DUHAHCHUpamke TPEICeAHNYKEe U TMapiaMeHTapHe u30opHe kammame y Cpouju — maj
2012. roJInHE", TpancnapeHTHOCT Cpbuja, 2012. Ha

http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/Finansiranje%20kampanje%2

02012.pdf

,,] OMIIIBY U3BeITaj 3amTuTHUKa rpahana Penyomuke Cp6uje 3a 2013. roquny*,
3amrutHuk rpahana, 2014. Ha

http://www.ombudsman.rs/attachments/3237 Godisnji%?20izvestaj%20Zasttnika%20grad
jana%20za%202013%20%20godinu.pdf

,Jbyncka mpaBa y CpOuju — 2012.“,beorpancku neHTtap 3a Jpyacka mpasa, 2013. Ha
http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-

content/uploads/2013/04/Ljudska prava u Srbiji 2012.pdf

OSCE/ODIHR and Venice Commission Joint Opinion on Draft Laws on Electoral
Legisltion of Serbia, OSCE, na http://www.osce.org/odihr/elections/serbia/39946

“Parliamentary and Early Presidential Elections”, OSCE/ODIHR Limited Election
Observation Mission Final Report”, OSCE/ODIHR, 2012.

,»The first report on oversight of political entities — 2012 election campaign costs®,

Arenuuja 3a OopOy mnporuB kopymnuuje, 2013. Ha http:/www.acas.rs/wp-
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content/uploads/2011/05/The_First Report_on_Oversight_of Political Entities 2012 El

ection_Campaigns_Costs_with_Anex1-5.pdf

10. 3akoH o puHAHCUPaKY MOTUTHIKUX aKTUBHOCTH, ,,CiyskOenu rimacauk PC*, 6p.43/11,

123/14.

11. 3akon o n3bopy HapoaHux nocnanuka, "Cn. rmacauk PC", 6p. 35/00, 57/03, 72/03,
18/04, 85/05, 101/05, 104/09, 28/11 u 36/11.

12. 3axon o nzbopy npeacenuuka Penyomuke "Con. rmacauk PC", 6p. 111/07.

13. 3akoH 0 jeguHCTBEHOM Ompaukom crnucky, “Cimyxo6enn timacauk PC” 6p. 104/2009,
99/2011.

14. 3akoH o nokaaHUM U3bopuma, ,,Cayxoenu rmacauk PC, 6p. 129/2007, 34/2010,
54/2011.

15. 3akoH 0 MOMUTHYKUM cTpaHKama, “Cnyxo6enn riaacauk PC” 6p. 36/2009, 61/2015.

1.2 KomenTapu Koanmumje opranusanuja HUBHJIHOT JpYyINTBa Ha uM3Bemraj MHcTHTYTA

APYLITBEHUX HayKa 0 H300pHUM npouecuma y Pemmyosiunu Cpounju

Komumem npasnuka 3a wyocka npasa — YUCOM / @opym 3a emHuuke ooHoce

1.2.1 TI'eHepannm ocBpT Ha ctyaujy “U360pun npouecu y Pemmyounu Cpounjun”

Koanmumuja opranuzanuja IMBUIHOT JApYyHITBA NpuxBara wu3BemTa] MHcTuTyTta

JpPYIITBEHUX HayKa, Kao U CBE youeHe MpobiieMe U 3aKkJbyyke y MpukazaHuMm obmnactuma. C
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npyre ctpane, Koamunuja Hayia3u 3a cX0QHO Ja yKaxe Ha gorahaje Tokom 2014. u 2015. rogune,
KOJH Cy Ce JleliaBajyu HakoH crpoBolema pemyOnmukux n3dopa. Ha ocHoBy Tmx morabhaja ce
MOJK€ MPOIICHUBATH AOCIETHOCT ApxkaBe CpOuje U MONMUTHIKUX aKTepa Ja MOMITY]y MPernopyKe
koje je n3nao OEBC HakoH 3aBpIeTKka rmocMarpaykor nporeca uzdoopa y Cpouju 2012. u 2014.

FOJHHE.

1.2.2 IlpaBHM OKBUP H300PHOI Mpoleca

[Tpomucu koju perynuiry QyHKIIMOHUCAKE JeIMHUIIA JIOKATHE caMOyIpaBe oMoryhasajy
pacmyImTame CKYMIITHHE W TOHAaBJbake M300pa y jeIWHUIM JIOKaIHe caMmoympase. [Ipema
3aKOHY O IIOKaJdHOj CaMOyIMpaBH, CKYMIITHHA jEJUHUIE JIOKAJTHE CaMOYyIpaBe MOXE Cce
pacmyCTHTH aKo: 1) CKyIIITHHA HE 3ace/ia qTyKe O] TpU Mecella; 2) ako He n3abepe mpeaceHuKa
ONIITHHE W OIMIITHHCKO Behe y pOKy oI Mecell JaHa OJ JaHa KOHCTHTYHCama CKYIIITHHE
je,Z[I/IHI/II_[e JIOKAJIHEC CaMOYIIpaBC HJIM OA JdaHa HBHXOBOI' pa3pCliCkhd, OAHOCHO IMOJHOMICH>A

OCTaBKC€. 52

Jlo mpuMeHe OBUX OJpendH, IO MpaBuily, 10JIa3d Y jeIUHHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe y
KOjuMa M300pHU pe3yiITaT HUje UACHTHYAH ca Pe3yJITaTOM Ha PernyOJuuKoM HUBOY. ,,Bract” Ha
JIOKAQJTHOM HHBOY IIOCTaje MpeaMeT ,,BoJbe” TOJUTHYKUX CTpaHaKa, YUMe Ce HE JONPHHOCH
OCTBapHBamy crnenupuyHux 1oTpeda rpahaHa y JIOKaTHO] CaMOYIpaBU W CYHITHHCKOM
,»paz[Bajamy”’ Ba pa3MuyMTa HUBOA BiacTH. Ha OBaj HAUMH yTHYe ce MOCPETHO U Ha W30OpHE

pesyiarare u oHeMoryhasa y)XuBame MaH1aTa Ha JIOKAJIHOM HUBOY.

VY mepuony onl oapkaBama BaHpeqHUX u3zbopa 16. mapra 2014. roguae 0 cenreMOpa
2015. rogwHe, y HEKOJWKO jEIWHHUIIA JIOKATHE CaMOyIpaBe Kao W y HEKOJIMKO TPAICKUX
ONIITMHA ¥ MECHHX 3ajefHHMIA, IOLUIO je X0 paclicuBama HOBHX wu30opa (Jydanm,
Majnannek, Muonnia, Menseha,™* JKuropaha, Hpur, Bpauuk, Bpyc ura.). Hekn ox HOBEX
JNOKANHUX n300pa cy npaheHn MHIMACHTHMA ¥ HEIPAaBIIHOCTHMA . Y TOKY JOKAHUX H300pa y

Muonunu, 28. aenemOpa 2014. ronune, IpeTydeH je Hocuiall Jucte JleMokpaTrcke cTpaHKe U

>2 3aKoH 0 TOKaNHOj camoympasu, CiyxOenu ruacuuk PC, 6p. 129/2007 u 83/2014, unan 85.
>3 Biiaja 0JUTyKOM pacIyCTHIA CKYMIITHHY ommuTuHe Jlyuanu 22. okto6pa 2014. roause.
> Biiaza ouTyKoM pacIlycTHIIa CKymuTiHy ommtaae Measeha 8. jyma 2015. romuse.
> Tako, y Vpury je TOHHIITEHO pelleme O MMEHOBamYy OIIITHHCKE M300pHE KOMHCHjE, YCJIe] HENpaBHIHOT
cacraga. (IIpecyna Yupasnor cyna, Y. 3/2015 ox 05.02.2015. roaune)
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aktuBuctd Conujanuctuuke maptuje CpoOuje. MuHHCTap yHyTpammux mocioBa Hebojura
CredanoBuh moTBpauo je ma cy y MUOHHMIIM, TOKOM HM300pHOT JaHa, HamaJHyTa TpPOjUIla

aktuBucra CIIC, CHC u I[C.56

C npyre crtpaHe, y jequMHMIIaMa JIOKAJIHE CaMOyNpaBe y KOjUMa HHUje AOHUIO [0
pecTpyKTyHpama BJIACTH y CKJIQAy ca OJHOCOM CHara Ha pemyOJMYKOM HHBOY, IOjayaHa je
HETpHEeJbUBOCT M3Mel)y MpecTaBHUKA CTpaHakKa Ha JIOKATHOM HHUBOY, Kojy moBehaBajy jacHe
IOpyKe MpEJCTABHUKA peryOIndkux Buacti.”’ VY oxpeljeHHM ommrrnHama, kao Hip. WHbuja,
3a0ene)XeHn Cy MHLUICHTU KOjU ce MoBe3yjy ca Hemoryhnomthy pecTpykTyHwparma BIacTd Ha
noKagHOM HHBOY.® OBe MojaBe yrpoKaBajy HECMETAHO YKHBAKE MAHAATA, CyIITHHCKY
JEIEHTpaIN3alli]y | JemapTu3andjy  apkaBe. JlogaTaH apryMeHT Ja IIOCTOjU OMETame
Y)KHMBamka MaHJaTa jecy HajaBe BUCOKHX JIpKaBHHUX (YHKIIMOHEpA O OJpKaBamby MPEBPEMEHHX

JIOKAIHUX H36opa’ .

1.2.3 3amrTura uzdopHor npasa

[Toctynak 3amrTuTe M300pHOI MpaBa KapakTepuile NpaBHU (opManu3aMm y3 Kparke
POKOBE 3a yjarame MpaBHHX JIEKOBa. Ycieq Tora, oapeheHn mpaBHU JIGKOBU OMBajy op0adueHU

60
Kao HEA03BOJbCHHU HUIIN HC6H3FOBpeMCHI/I, a O4YUIJICAHE HE3aKOHUTOCTU HEOTKIIOKCHE.

[ToBogoM ouwmrieaHe HEPETYJIApHOCTH Ha JIOKaTHUM H3bopuma y Majnannexky 2014.
rOJWHE, y BE3M C M3MIEIOM riacaukux jmctiha, rpyna rpaljasa je mommena npurosop.’’

CranoBumite YnpaBHOT CyJa je Aa Ha OJaroBpeMEHOCT MPUTOBOpa HUjE O[] YTHIAaja YHH-CHHIIA

56http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/1/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA %
D0%B0/1786273/%D0%98%D0%BD%D1%86%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B8+%D1
%83+%D0%9C%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%BS8.html

>7 http://www.021.rs/Info/Vojvodina/Raste-netrpeljivost-DS-a-i-SNS-a-oko-opstina-u-Vojvodini.html.

>¥592: Mnfjja: BopGa 3a oxGoprrKe He jersana, 27. Maja 2015. romse

xTTIL//www.092 Her/mHbo/BecTi/manex rx1t ?yyyy=20158mv=05& n=27&maB_tareropy=1 1&na nn=997276

% xrrm//www.jysnesectu.iiom/ITomuruka/Tacui-JIOKaTHA-H360PH-MO3/1a-Y-IeIIeMOPY.CD.XTMIT;
xtri//www.onun.pc/Bectu/I[Tomutrka/543846/0OTKPUB AMO-ITokpajuHCKH-U-TOKATHU-U300pU-KPajeM-TOJHHE

% Vnpasuu cyn, Onememe y Kparyjesiy, Pemreme Yok 21/15 ox 11.05.2015.roauue, Yupasuu cya, Onesbeme y
Hosom Cany, Pememe Yik. 12/15 on 19.03.2015. rogune, Yupasuu cyxa, Oneseme y HoBom Cany, Pememe Yik.
18/15 01 16.03.2015. rogune.

! "[Ipexpuren je unan 30 3akoHa 0 JOKATHEM M300puMa“, Ha MUcTHhy Hije HAMCAHO MME H IPE3UME IPBHX
KaHAWIaTa Ha JIMCTU Kao IITO 3aKOH IPOIKCYje. YITUTAH 3aIlTO ce paHuje HUuCy xammn, Uruh je oGjacano na cy
IIPBO JKEJIETH J]a ce yBepe U a OyIy CUTYpHH J1a je TO 3ahCTa TaKo Mpe HEeTO MITO

pearyjy. http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2014&mm=09&dd=07&nav_id=896905
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KaJa je TOJHOCHJAI] MPUTOBOpAa MMA0 Ca3Hama O M3MVIENy W CaApKWHU W300pHOTr nucrtuha,
nMajyhu y BHIy Ja ce 3aKOHCKH POK o1 24 dYaca padyHa O] JJaHa Kaja je JIOHeTa OJJIyKa O
n3riacny J'II/ICTI/Iha, a HE€ 0 JdaHa cCa3Halka 3a HaBCICHC Hel'[pEIBI/IJ'IHOCTI/I.62 OBakaB cuCTEM

3aIITHTE MPaBa KPUTHKOBANA je i ocMaTpauka micuja OEBC/OJUXP® .

1.2.4 Menaujun y n300pHUM NpoLECHMA

[Tonoxaj u ynory meauja y n300pHHM IMpoIeCHMa MPaTUiIe Cy HEBJIAIMHE OpraHU3aIlN]e
Kako TokoMm m30opa 2012. ronuue, Tako U TokoMm m36opa 2014. romune. [loceOHM mpobremu

youeHu cy 2014. ronrHe MOBOOM M3BEIITaBaba 32 U300 HAIMOHATHUX CaBeTa.

Y crymuju “Memnju y usGopuma: Monumopunz meduja: us6oprua kamnarsa 2012 xojy
je copoBeo bupo 3a apymiTBeHa HCTpakuBama HaBeleHO je “y CpOMju IMOCTOjU JIaTeHTHA
[IEH3ypa MeaWja y 4YdjeM cpeauinTy Huje (QopmanHa 3abpaHa pama meauja, Beh ce meH3ypa
CIIPOBOJIM KPO3 KOHTPOJIy (PMHAHCH]CKOT TMPEKHBJbaBamha MEAMja M HOBHHApA KOJH HAXKAJIOCT
CBOjUM, TIp€ CBeTa CHHIMKAITHUM HEOPTaHHU30BAKEM JOIPUHOCE OBAKBOM CTamy. Y MPHIIOT TE3H
O JIATEHTHO] LIEH3ypH TOBOPE M Hala3M Hamler MOHUTOpHHTra. TokoMm n300pHE Kammame 3a
napjaMeHTapHe M300pe MmocMaTpaHd MeIWju Cy MOKaszajdl HU3aK HUBO MHTETPUTETA, jep je y
M3BEUITaBaky JOMHHHPAO HH()OPMATHBHO-TIPOMOTHBHU IUCKYPC Ca €JIEMEHTHMa IpOIaraHye.
JomuHamuja wWHGOPMATHBHUX IKAHPOBCKUX (GopMHU H ymoTpeda IUjaJOMIKUX KAHPOBCKUX
dbopMH y MPOMOTUBHE CBpXE Cy OHeMoryhaBalii aHalW3WpaHE MEIUje Ja Ha aHATUTHYaH U
KPUTHYaH HAYMH M3BEIITaBajy O YUECHUIMMA Yy U300pHOM mporecy. [pyru nmokasaresb HUXKET
WHTETPUTETa TOCMATPAHUX MeEJWja j€ BHCOK CTEMEH HEMOTIHCAaHUX TEKCTOBa, HEjaCHU
HOBHHAPCKH W3BOPH, OCIIabarkhe Ha JPXKaBHE H3BOpPE M BEOMa BHUCOK CTENEH ITO3UTHBHOT
Mpe/CTaB/bakba CTpaHaKa KOJH CE MOXKe MEPUTH ca Halla3uMa y Jp:KaBama Koje Cy Ha HIDKeM
CTENeHy JeMOKpaTckor pas3Boja. [loceOHO OpuHy uYeTHpW Hamas3a: NMPBU O HEMOTIHCUBAY
YjlaHaKa Kao YCTaJbeHO] MPAKCH, IPYT'H O PACTy MPOICHTA IMO3UTHBHO KOHOTHPAHHUX HACIIOBA

TOKOM Kammame, Tpehu o 3HauajHOM Opojy HOBUHCKHX TEKCTOBA y KOjUMa U3BOP HHU]E jacaH IITO

52 Vpasuu cyx PC, Pememe Yox. 47/14 ox 16. cenrembpa 2014. roxue.
6 “Early Parliamentary Elections, OSCE/ODIHR Limited Election Observation Mission Final Report”,
OSCE/ODIHR, 2014, str. 17, http://www.osce.org/sr/odihr/elections/serbia/119405?download=true
5 Bumm: Bupo 3a apymtBeHa uerpaxuBama, Meduju y uzbopuma: Monumopune meduja: uséopra kamnarsa 2012,
ctp. 53-54. http://www.birodi.rs/wp-content/uploads/2013/08/Mediji-u-izborima.pdf
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MOke na Oyae WHIMKAIMja Ja je TeKCT MPEey3eT ca areHIuje WM J1a je ped O IMapTHjCKOM
caommurewny y ¢dopmu [1P - Mmarepujana u 4eTBPTH MOIITOBAKE ,,[TAPTHJCKUX KaMmepa“™ Koje HUCY
HUILTA JPYro HEro HajOaHATHUJU HAYMH KOHTPOJIE MH(POPMATUBHUX E€MHCH]ja Ha TEJIeBU3HjaMa.
[Toka3zaTesb HUCKOT MHTETPUTETA JHEBHUX HOBMHA M TENIEBU3HMja j€ MACHBAaH OJHOC Yy TOTJENy
KaHJMIOBakba TeMa, OJIHOCHO y CIIPEMHOCTH Ja Ce Kao TJaBHE M300pHE TeMe NMPHUXBATE TEME

KOj€ KaHIUAY]y CTpaHKE.

Lentap 3a Morutopuar Kyhe jbyIckux mpasa u geMokparrje’ aHAIN3HPAo je IHcambe
cenam nHeBHHX JmuctoBa ([anac, Ilomutmka, baun, Ano, Kypup, Mudopmep u Beuepmwe
HOBOCTH) y miepuoay o 15. mo 23. ¢pebpyapa 2014. rogune. Lnm ananmuze je 6uo na ce yrBpau
3aCTYIJBEHOCT TEKCTOBA y KOjUMa CTPaHKE M3HOCE CTaBOBE M MPEACTaBJbajy ce Oumpaunma y
npean300pHOj Kammnamu. M3 Tor pasiora, M30CTaB/bEHU CY CBH WIAHIM Y KOjEMa HOBUHAPH
aHATM3UpPajy M300pe MM HEKH HHUXOB aCMEKT, KOJTyMHE, KOMEHTapH U CIWYHH TEKCTOBH.
Takobhe, HUCY aHANM3UpaHHU HU WIAHLM Y Ta0JIOMIMMa Y KOjuMa ce peHoce Mehyycobne cBale Ha
JUYHO] OCHOBU IMPEACTAaBHUKA IMOJIUTUYKUX CTpaHaka, jep CYUITHHCKU He Iajby Oupaunma

HUKAKBY MMOPYKY O IpOrpaMy U LWJbEBUMA CTPaHaKa.

Ha ocnoBy anammse, llentap je 3akspyuno ma je Cpricka HampeIHa CTpaHKa HMaia
yoemspbMBO HajBehy 3acCTYIJBEHOCT y CBUM IMOCMAaTpaHUM MEAHMjUMa, OCUM Y JTHEBHOM JIUCTY
Hanac. Ta 3actymibeHoCT KpeTtana ce yriaBHoM oko 40 oncro. Huje Omino HUjeqHOT HEraTUBHOT
yraHka o CpIIicKoj HampenHoj CTPaHLM y OBOj BPCTH TEKCTOBA. 3BaHUYHO TaJa joUI YBEK Hajjaya
napjJaMeHTapHa OMO3MI[MOHA CTpaHkKa, /[eMokpaTcka cTpaHka, kpertayia ce ox S5 g0 20 oxcro
3aCTYIJBEHOCTH y WIAHIMMA. 3aK/bydyak aHaju3e je Ja Cy OJ ceJaM JHEBHHX JIMCTOBA, HUX
yetupu — Kypup, Mudopmep, Beuepwe HoBOCTH 1 IlonmTuka — HECKpuUBEHO (aBopH30Baje
CHC. 3a nuesne nuctoBe biuil u Ao moxe ce pehu 1a je Ouna y nuramy Onara daBopu3aliyja
OBE CTpaHKE y IMPHUXBAT/bUBUM OKBHPHMa PaBHOTEKE H3Mel)y 00jeKTHMBHOT HMHGOpMHCama U
mpaBa Ha COINCTBeHY ypehuBauky monuTuky. JlHeBHHM nuct JlaHac OWo je jeaAwHU KOjU HE

(baBopu3yje HUjeIHY CTPAHKY.

6 Kyha spynckux mpaBa u qemokparuje kojy uune: ['pahancke unuimjatuse, beorpagcku nenTap 3a jpy/cka mpasa,
KomureT mpaBHuKa 3a Jpyncka mpaBa — Y YIIOM, XencuHuika ondop 3a JbyAcKka mpaBa, LleHTap 3a mpakTHaHy
MTOJTUTHKY.
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Ilentap 3a MonutopuHr M36opa Kyhe sbynckux mpaBa U JeMOKpaTHje 3aXTE€BaO j€ Of
MOJIMIIH] €, TY>KWJIAIITBA M CIy>KOM 0e30€THOCTH /1a 3aycTaBe IUJbaHO IIacupame HHpopMalinja
U3 UCTpara Koje ce KOpucTe 3a mpeau3dopHy kammamwy. Cinobomuu u ¢ep uzbopu y Cpouju
030MJBHO Cy YIPOKEHU IUIACUPAEM HETPOBEPEHHUX MH(pOpMalMja U3 UCTpara y MeAje y Hujby

JMCKpeuTanmje momarrdapa.
1.2.5. ®unancupame

NzBemraj OEBC o BanpennuM napiiaMmeHTapHuM uzbopuma y Pemy6numu Cpouju 2014.
roJinHe, He 00jaBJbyje NPEBUIIEC HOBUX 3aMEPKH y KOHTEKCTY (MHAHCHpamka MOJUTHUYKUX H
n300pHHUX aKTUBHOCTH, Beh MOHOBO UCTHYE paHUje 3amakeHe HepocTaTke. M3BemTaj yno3opasa
Ha HEOMXOJHOCT OTpaHWYaBama MOTPOIIKE CPECTaBa Y M300PHO] KaMIamkH, Paau MOCTH3AmbA
Behe paBHONpaBHOCTH Yy M300pPHO] yTaKMUIK 3a paziuuute aktepe. [lopen Tora, ykasyje ce Ha
HEONXOJHOCT jaCHHJeT W JaJber pasrpaHuyaBama u3Mely IM0ojMOBa PEAOBHUX TMOJUTHUIKUX
aKTUBHOCTH M OHHMX y OKBHpHUMAa KaMIlame, na Ou ce m3berso, y Hajpehoj moryhoj mepw,

370yNOTpeda MOKJIOHA U YCIIyTa.

O mnpobnemy mnocrojama (YHKIIMOHEPCKE KaMIlalke TI'OBOPE Hala3W OpraHu3allyje
TpancnapentHoct CpOuja Koja je, y TOKy MOHUTOpUHTa npeau3dopHe kamname 2014, roqune,
youmia fa ,,0poja IpOMOTHBHHUX AaKTHBHOCTH y OJHOCY Ha MCTH IEPHOJ TOJUHY JaHa paHHje
uma 848% Bume”. Kao 1onatHu apryMeHT KOju TOBOPH O MOCTOjalkby (QYHKLIHOHEPCKE KaMIame,
TpancnapentHoct CpOuja HaBoaM A€ je ,,0rpOMaH MajJ AKTUBHOCTH 3a0€NeXeH y MEepHOIY
HETOCPEHO HaKOH n30opa — 6poj MPOMOTHUBHHUX aKTUBHOCTU OHMO je MET IyTa MambH, U CBEO Ce

Ha 18 0/1CTO aKTUBHOCTH U3 MEPHOIA kammame*.%’

Hakon nocneamux u3bopa, BpIIEHE Cy M3MEHE NMPABHOT OKBHpA KOJUM C€ PETYIHILE

(buHaHCUpPake MOJUTUUYKUX CTPaHaKa U HCTOBPEMEHO U300PHE KaMIlame.

Ha ycBojenu Ilpemmor 3akona o u3meHama W jpomyHama Tpancrapenoct Cpobwuja
nocTaBuia je mociaaHudkuM rpynama y Ckymmtuam CpOuje mpesyiore amaHamaHa Koju Ou

perynucany (UHAHCHpame IOJMTHYKUX aKTUBHOCTH. Hekum onx amanmamaHa Koje je

66 http://kucaljudskihprava.rs/neproverene-informacije-iz-istraga-ugrozavaju-slobodu-izbora/
67http://www.transparentnost.org.rs/ images/stories/materijali/13062014/Aktivnosti%?20javnih%?20funkcionera%?20to
kom%20kampanje%20za%?20izbore%202014,%2013.06.2014.pdf
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TpancnapeHTHOCT Tpemnoxmwia cy mnpuxBaheHu. Tako je ycBOjeH amaHAMaH KOjUM Ce
MOJUTHYKE TMMapTHje OrpaHHYaBajy Ja KOPHCTE CPEICTBA O]l HEKPETHHHA M3 jaBHUX CpE/ICTaBa

UCKJbYYUBO 32 CIPOBONEHE MOIUTUYKIX aKTHBHOCTH.,

3aKkOHOM O M3MEHaMa M JolyHaMa 3aKkoHa O ()MHAHCHpamy MOJUTHYKUX aKTUBHOCTH,
KOju je ycBojeH 8. HoBeMOpa 2014. roaune, cMameH je MpoleHar Oyliera KOju ce M3[Bajao 3a
NOJUTHYKE cTpaHke. M3meHe 3akoHa 0 (pMHAaHCUpamy NOJMTUYKUX aKTUBHOCTH INpelBubajy aa
CTpaHKe U maptuje yoynyhe mobujajy oxko 30 oxacto mame cpeacTtaBa u3 Oyiera. [IporeHar 3a
U3[Bajarbe CpejcTaBa MOJMTHYKUM CTpaHkama ymamyje ce ca 0,15 na 0,105 oxcro, kao u 3a
¢unancupamwe npeauszdbopuux axtuBHoctu ca 0,1 oxncro wa 0,07 oxncro. Ha taj Haumu he
JMHEApHO CBUM IOJUTHUUYKUM aKkTepuMa OUTH yMameHa CpPeJICTBAa Y OJHOCY Ha CaJalllba 3a BUILE

ox 30 mporeHara.

Haxo cy oapeleHe mpomeHe OlEHeHEe Kao MO3MTHUBHE, MPOIMYIITEHA je MPHINKa J1a ce
orkione cBe m3HeTe 3amepke OEDBC-a, mpe cBera y pasnBajamy (UHAHCHpama H300pHE
KaMIiame o] pruHaHCHpamba PeIOBHUX MOJUTHYKUX aKTUBHOCTH. [Ipema HajHOBUjUM M3MEHaMa
3akoHa 0 (MHAHCUPAKY MOJUTUYKUX AKTUBHOCTHU, CPEICTBA 3a (PMHAHCHUPAKE PEIOBHOT paja
OJIMTHYKHX CyOjekaTa KOPHUCTE ce M 3a (DMHAHCHpAmE TPOLIKOoBa H36opHe Kammame.” C
o03upoM ga he ce 3a MOJUTHYKE aKTUBHOCTH KOPHUCTHUTH CPEIICTBA OJ HEKPETHHHA KOje CYy
KYIJb€HE HOBIIEM TOOMj€HUM M3 jaBHUX M3BOpa, NOTBPlYjy ce HABOAM CPIICKUX aHAIUTHYApA Ja
[I0CTOje HacTojama Beh erabiupaHux MapTHja Ja cBe OOMIHHUjUM (camMo) (puHAHCHpameM U3
jaBHUX HM3BOpa yBehajy CBOj€ MPEIHOCTH U TAKO MPAKTUYHO CIIPEYE MO0jaBy HOBUX MOJUTHIKUX

aKTepa ca peaTHOM MIAHCOM Ha M360opHH ycrex.®

TpancnaperatHoct CpbOuja onemyje ga OBaKBa CUTYyalllja BOAU W HEIOTHYHOM PEIICHY
na ce U3 Oynera JBa ImyTa U3/Baja HOBAIl 32 UCTYy CBPXY, ILTO j& CYIPOTHO HauelnMa OyEeTCKOT
cucrema. Hamme,onpenbama 3akoHa je MPOMHCAHO Ja CE CBUM Yy4YECHUIIMMa y H300PHO]
Kamnamu Tpe u3bopa pacmojaesbyje oapeheHa cyma u3 Oyiera, y jeamHakoMm u3Hocy. Hakon

n3bopa, JUCTe KOje Cy M0oOWMIIe TOCIaHWYKa MecTa J100Mjajy W JoJaTHA CpeACcTBa 3a MOKpuhe

5 3akon o Gunancuparey nosumuuxux akmuernocmu, Ciry:xoenu riaacuuk PC, 6p. 43/2011 u 123/2014, unan 19
cTaB 2.
% Bun: 3opan Crojuskosuh, Hosay u uz6opu 'y ,,0xo usopa 19, Llentap 3a cino6ogHe H360pe i JIEMOKpaTujy,
2014, ctp. 46.
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TPOIIKOBa Kammame. Kako ce HoBIa u3 Oyuyera 3a (MHAHCHpamke PEIOBHOT Paja MOJATHYKHX
cy0jekaTa KOPHUCTH U 3a (pUHAHCHpamkEe KaMIlamke, TO 3HA4YW J1a Cy NapJiaMeHTapHEe TOJUTHYKE
CTpaHKe (a IOrOTOBO OHE KOj€ Y HEKOj CKYNIITHHU MMajy Hajehu Opoj HapoJHUX MOCIaHMKA,
MOCTIaHWKAa U OJ0OPHMKA) M3Pa3sUTO NPUBUIIETOBAHE y OJHOCY Ha OCTalle y4eCHUKE H300pHE
Tpke. [lapmameHTapHe cTpaHke, W WHauye, YXHBajy ojpeheHy NpPEeaHOCT y OTHOCY Ha
BaHIMapJaMeHTapHe TakMalle, 0 MPUPOJIA CTBApH, 300r Behe MOryhHOCT na ce mpencraBe mpej

rpahanuma u BaH U300pHOT MEPHOAA.

CMmameme OylIeTCKuX JOoTaluja U OTBapame MOTYNHOCTH /Ja ce y KaMIlambh KOpPHUCTE
cpexacTBa go0MjeHa 3a (MHAHCHUPamke PEJOBHOT paja CTpaHaka JOJaTHO aKTyelu3yje nmoTpedy na

C€ 3aKOHCKHU OTpaHWYe TPOIIKOBU N300PHHUX KaMIama.
1.2.6. HanuonasHe MambVHe U U300pHU

3akoH O u300py HApOAHMX I[IOCIAaHMKA OTPaHWYMO je NpaBo yuemha cTpaHaka
HallMOHAJTHUX MamWHA Ha M300pHMa 3a HapOJHE MOCIaHUKE C 003MPOM Ja ce 3a MOTBphuBame
M300pHE JTUCTE 32 MAKLUHCKE CTpaHKE 3axTeBa MCTH OpOj MOTHHCA Kao 3a OWJI0 KOjy CTPaHKY.
PenyOnuuka wm30opHa KoMmHcHja JOHENa je YHYTCTBO 3a cropoBoheme 3akoHa o u300py
HapOJHUX MOCIaHuKa youn u3zbopa 2008. roquHe kojuMa je oapendoom uwi. 28 T. 8§ 6uo yonaxeH
3aKOHCKH YCIIOB 3a TIOCTaBJbarkbe M300PHUX JIMCTa HAIIMOHAIHUX MamHHA, TAaKO IITO CE, YMECTO
3akoHoM Tmiporricanux 10.000 mornuca Oupadva, 3a MOJHOIICHE W300pPHE JHCTE TMOJUTHYKE
CTpaHKE HAI[OHAJTHE MambHHE WIH KOAIWIM]je MOJUTUYKUX CTpaHaKa HAIMOHATHHX MambHUHA
3axTeBano HajMame 3.000 cyacku oBepeHux u3jaBa Oupada. Mehyrum, YcraBau cyn PC je,
nmosazehu o1 yCTaBHUX OApeI0M KOJUMa C€ M3PUIHUTO MpeaBula aa ce muTama n30opa HapOTHUX
MOCJIAHWKA M PAaBHONIPABHOCTH M 3aCTYIJbCHOCTH INPE/ICTAaBHUKA HAIIMOHATHUX MamuHa ypehyjy
3aKOHOM, Kao M ojpendu 3akoHa O H300py HApOAHUX IMOCIAHMKA, KOJUMa C€ MpPONHCY]je
HAJJICKHOCT U oBnanihewme Pemybnuuke n30opHe KOMUCH]E M YCIOBH 3a YTBphUBame U300pHE

nucTe, 00yCTaBHO O] U3BpIIEHA opeade unaHa 28. Tauka 8.

VY HameM NpaBHOM CHCTEMY HEMa Mepa Kojuma ce omoryhasa mpencTaBHHLIIMMA

HallMOHAJTHUX MamHWHA Ja, MOJ YCIOBMMa KOja HE TPEACTaBJbajy MpENpeKy Ha u30opuma,

" http://www.blic.rs/Vesti/Politika/508888/Transparentnost-Srbij a-dostavila-predloge-amandmana-na-zakon-o-
finansiranju-stranaka/print
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Ipe/CTaBIbajy MHTEpECEe HALMOHATHE MAalbUHE Y paly MpeICTaBHUYKKX Tena. Mepa Tako3BaHOT
,,IIPUPOJTHOT Tpara’” HUje KJIacuuyHa apupMaTrBHA Mepa jep MPEACTaB/ba CTBAPHY IMPEMPEKy 3a
OCTBapvBam€ IpaBa Ha TMOJIMTUYKY penpeseHTanujy. OHa je mon ojapeheHuM ycroBHMa
JOCTYITHA CaMO TOJMTUYKHM CTpaHKaMa OpOJHMX M TEPUTOPUjATTHO XOMOTE€HO HACTamEHUX
HanMoHaTHUX MamuHa. OmoryhaBame ,,adupmMaTuBHE” Mepe Koja Ou o0e3z0emuna peasHo
IpeACTaBIbakbe MHTEpPECAa MabUHA Y MPEACTAaBHUYKUM TeJMMa Ha CBUM HHBOWMA BJIACTH yCJIOB

je 3a peayiny ,,JenapTU3annjy”’ MalbHHCKUX CaMOYIIPaBa.

XeJncuHIIKK 0100p 3a JbyAcka npaBa y CpOuju je KpUTHKOBAO MPaBHY HECUTYPHOCT Y
KOMe Cy ce Hamuie MamuHCKe crpanke "ObaBes3a je PenmyOmmuke n30opHe komucuje O6uia 1a
yHampea MpoTyMadud M300pHO 3aKOHOJABTCBO Kako OM ce MamHHCKE MapTHje MPUIIPEMUIIE 3a
HOBa MMpaBUJia U OJIaroBpeMeHo moyesie ca cakyrbameM cana Heonxoaaux 10.000 mormwuca, mTo
MHoOTre off ’hbHUX Hehe OUTH y cTamy Ja y4ruHE 3a TaKO KPaTKO BpeMe, M Tako he OMTH U (haKTHUKH
UCKJbYyUYCHE M3 MOJIUTHYKOT kHBoTa CpOuje. AnbaHcka MamuHa Beh HajaBibyje 1a HUje y CTamby
y Tako KpaTKOM POKY Jla MPHUKYNH JojaTHe motnuce. Tume he u oBaj HAJHOBUjH TOTE3 OUTH
nokasatesb Aa Anbdanuu y CpOouju HUCY MOXKeJbHA MalbbWHA | J1a CE JOIII YBEK TPETUPA]Y Y CKIIOMY

1
peuicma KOCOBCKOT l'[I/ITaH:a.7

Konauno, YcraBau cyn je cBojom omrykom MNYm-42/2008 om 14.04.2011. roamse,
MOTBPJMO CTAHOBUIITE J1a Cy onpende 3akoHa O M300pYy HAPOIHUX IMOCIAHHWKA y CKIIATy ca
MambMHCKMM [paBUMa TapaHTOBAaHUM YCTaBOM. Y TOM CMHUCIy, BehMHa HEBIIAIHMHUX
opraHu3anuja M CTpy4maka cMaTpa Jia jeé HEOIMXOJHO NMPOMEHHUTH 3aKOH O M300py HapOIHUX

MOCJTAaHMKA Y TorJIey Opoja moTmnuca 3a yrBphuBame n300pHE JTUCTE MAabUCHKUX CTpaHaKa.

Kpajem oktoGpa 2014. rogumHe onpkaHH Cy APYTH IO peny W300pu 3a HalMOHATHE
caBeTe HAIlMOHAIHUX MamHHA. Ha HemocpeaHuM n30oprMa MpHnagHuiy HallMOHATHUX MambHHA
nzabpanu cy unmaHoBe 17 caBera (an0OaHCKOT, aIIKaJMjCKOT, OOIIKAYKOr, Oyrapckor,
OyHBEBauKoOT, BJANIKOT, T'PYKOT, ErHIAaTCKOr, MalapcKor, HEeMayKor, POMCKOT, PYMYHCKOT,
PYCHHCKOT, CIIOBAYKOT, CJIOBEHAYKOT, YKPAjUHCKOT M YEMIKOT HAI[MOHAJIHOT CaBeTa), JOK CY
YJJAHOBU MAaKEJOHCKOT, LPHOTOPCKOI M XpPBATCKOT HALMOHAJIHOI caBeTa u3abpaHH Ha

eJIEKTPOHCKO] cKymmuTHHH. M300pu cy mnporexkian 6e3 Behux HempaBwiHocTH. MelhyTum,

" http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2008&mm=048&dd=10&nav_category=418&nav_id=293257
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3a0eeKeHO je HEKOJIMKO WMHIMJICHATa y ommuTHHA TyTHH 300T Yera cy Ha TpW OWpayka mecta
MMOHOBJbEHU M300pH 3a WwiaHoBe HarmoHamHor caBera Oolmadyke HallMOHATHE MambuHe. V3060pu

Cy TIOHOBJbEHU H Ha jeIHOM OMpadyKkoM MecTy y oniuTiHHH byjaHoBail.

IIpema HaBomuma beorpajackor LeHTpa 3a Jpyiacka IpaBa: “AKO ce HM3y3Me€ caM JaH
n300pa Kazia Cy U3BEIITaBAIM O TOKY W300pHOT mpoleca, n300pH 3a HallMOHAIHE CaBeTe, 0A00py
OJIHOCHO M300pHa KaMIlama, HUCY OWIIM TeMa KOjy Cy MEAH]U ca HAallMOHATHOM MOKPUBEHOIINY
aZeKBaTHO wucnpatuiau. Tpeba moacetuTu aa uiaH 39 3akoHa O HAIMOHATHWM CaBETHMA
HAIIMOHAJTHUX MambHHA UCTHYE J1a TOCTOjJU IYXKHOCT Jla y CPEJCTBMMA jaBHOT MH(OpMHUCAHA
Oyne ucnpahen Tok n300pHUX akTUBHOCTU. Kasa cy y mutamy Menju HAa MalbUHCKUM je3UIIIMa
youeHe cy OpojHe HempaBWJIHOCTH, Meh)y kojuma W ydemrhe HOBWHapa W YpEIHHKA Y

npeu360pHO] KaMmamu.”

ITPEITIOPYKE:

e VYHanpeauTH NPaBHM OKBHP Tako Aa omoryhaBa mocrymame y ckiaaay ca
cranpapauma OEBC, T1j. na ce caobomnm wu3dopu (y jeaMmHMIaMa JIOKAJHE
caMoylnpase) OJIp:KaBajy y pa3yMHHMM BpPeMEHCKHM pa3MaluMa H 12 KaHAUAATH
KOju 100Mjy 10BO/baH OpPOj ri1acoBa 3ay3My cBoje QyHKIHje U Ty OCTaHYy 0 UCTEKAa
CBOjUX MaHJATA.

e VYHanpeauTu u300pHa NpaBUjIa 32 H300pP HANMOHAJIHHUX CaBeTa HAIMOHAJHHX
MambHHA, 0CeOHO Y Be3H ca HA/A30pOM H300pa, cacTaBoM OMpavYKHX oa00pa U yBHIA
y Oupayke CIUCKOBe.

e VYHanpeauTH NPaBHH OKBHUP 32 3aIUITHTY TAKO Ja ce NMPOAY’Ke POKOBH 32 yJarame
NMPaBHUX JIEKOBA TaKo 1a oMoryhe epekTHBHY 3aIITUTY H300pPHOT NpaBa.

e CrnopoBoautu eduKacHe HCTpare 0 HamaAuMa TOKOM H300pa y jeIMHHIIaMa
JIOKaJIHe caMoynpasBe.

e Msmenutn 3aKkoH 0 wu300py HAPOAHMX INOCIAHHKA Yy JAedy Opoja riacauya
HEONMXOJHUX 3a mnorBphuBame U300PHUX JHUCTA Paad OCTBAPHBAHKHa Y CTaBOM

rapanToBaHUX NMmpasa HAIMOHAJTHUX MalbUHA.

72 http://www.autonomija.info/nepravilnosti-u-izvestavanju-medija-na-manjinskim-jezicima.htmi
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1.3. Komentrapnm Kannegapuje 3a Jbyacka MW MambHMHCKa IpaBa Ha KOMEHTape
Koanuuuje opranm3amuja HUBHWJIHOI APyWITBA Ha u3Bemraj MHCTUTYTa APYMITBEHHX

Hayka ,,M30opuu npouecu y Penyosunu Cpouju“

VY nmeny 1.2.6. HantmonanHe MamuHE ¥ U300pH C€ HABOAU Kpajem okmoopa 2014. 2o0une
oopoicanu ¢y oOpyeu no pedy u30opu 3a HAYUOHAIHEe caseme HAYUOHAIHUX Marsuna. Ha
HenocpeoOHum uz00puma NPUnaOHUYU HAYUOHATHUX MAlbUHA usabpanu cy unanose 17 cagema
(anbamnckoe, awkanujckoe, bourbaykoe, byeapckoe, 6yrmeeaukoe, 61auikoe, epukos, e2unamcKoe,
mahapckoe, HemMauKoe, poMCKo2, PYMYHCKO2, PYCUHCKOZ, CLOBAYUKO02, CLOBEHAYUKO2, VKPAJUHCKOZ U
YewKkoe HAYUOHAIHOZ ca8ema), 00K Cy HIAHOBU MAKeOOHCKOZ, UPHO2OPCKO2 U XPBAMCKOZ2

HAYUOHAJIHOZ casema u3a6panu Ha eJZeKmpOHCKOj CKYNUmMuUuHU.

KomenTap: 3ak0HOM 0 HANMOHAJTHUM CABETHMA HAIMOHAJIHHMX MambMHA yBeJIeHA je
MOryhHOCT HemocpeaHor 6Mpama 4WIAHOBA HANIMOHAJHUX CaBeTA HAMOHAJHUX MaHbHUHA.

Kpajem 2014. roaune cy oapkaHu APYIrv HenmocpeaHu u300pu 3a 17 HallMOHAJHUX caBeTa

HalMOHAJHUX MamuHa. [Ipeocrana 3 HanmoHajHa caBeTa OMpaHa Cy Ha €JEKTOPCKO]

CKYMINTUHH.

1.4. KomenTtapu MuHuCTapCcTBA AP;KaBHE YIIPaBe U JOKAJIHE CaMOyIpaBe

Pazmotpunu cmo M3Bemraj MHcTHTYTa 32 JApymITBEHE HAyKe HAa TeMy HM300pPHHX
npoueca y Penyosmuu Cpouju u Komenrap Koanmuuje oprannszanmja umBUJIHOT APYyIITBA
Ha M3Bemraj MHcTHTYyTA, KOje cTEe HaMm, pajau JaBamkba KOMEHTapa JxocTtaBwid 19. okroOpa
2015. rogune y npunory akta bpoj: 5/349 ox 16. okrobpa 2015. rogunHe U, ca CTaHOBHUIITA

nenokpyra MuHHUCTapCTBa Ip>KaBHE YIIPaBe U JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, ucThyeMo cienehe

VYV Wzeemrajy MucTuTyTa npymrBenux Hayka (CyOctymmja 1: M306opHuM mpouecu y
Penryommummn Cpbuju) y neny Il IlpaBHM OkBUp O M300pHHM MpoOIECUMA, Y TpPETeay IMpaBHOT

OKBHUpa KOjU je pereBaHTaH 3a m300pHe mporece y Penyonumu Cpouju Tpebano Ou monata u
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3aKOH O HAIMOHAJIHUM CaBETHMa HAIMOHAIHHUX MamHHA Yy CKIQJy ca KOjUM C€ OpraHu3yjy H
CIIPOBO/JIe W300pH 3a HAIIMOHAJIHE CaBeTe HAIlMOHATHUX MamuHa (,,Ciyx0enu rmacauk PC*, Op.

72/09, 20/14-YC u 55/14).

VY onmHocy Ha Tekct 'y ImaBum V, Tauka 1, ctaB 3. y Jeny Koju ce TUYe
,,TIPEAYCIIOBa 3a PETUCTPAIjy, OJHOCHO NpHjaBy M30OPHUX JIMCTA KaHAMIATa M3 MOJUTHUKUX
CTpaHaKa HAIMOHAIHUX MamuHA™ ykazyjeMo Ha Omnyky YcraBHor cyna 6poj Yxk-479/2014 on
29. maja 2015. ronune (,,Cnyx6enu rinacauk PC*, 6poj 61/15 ox 10. jyna 2015. ronune), Kojom
je ondmjeH 3axTeB 3a YTBphUBame HEYCTAaBHOCTH ojpende uwiana 9. 3aKoHA O MOJUTHYKOM
CTpaHKama KOjU c€ OJHOCHM Ha Opoj OCHHMBaya MOTPEOHMX 3a OCHUBAE IMOJUTHYKE CTPAHKE
HannoHaaHUX MamuHa (1.000) 1 KOHCTATOBAHO J1a MPOMUCAHW OpOj OCHMBAYa HE CIpedaBa HU

OpojuaHO MamE HAIIMOHAIHE MAalbUHE J1a C€ TIOJIUTUYKH OPTaHH3Y]y.

VY onHocy Ha TekcT M3BemTaja y craBy 1.y Kojem je HcTakHyTa morpeda ,,Jja ce mpu
perucTpanuju, ajau MoxebHo U 'y KACHUJUM aKTUBHOCTUMA, Ha OMUIIJbUBUJU HAUWH MOHUTOPHUIIIE
CTPYKTypa W caTaB INpEACTaBHMKA W WIAHCTBA CTPAHKE HAI[MOHAJIHE MamHHE yKa3yjeMO Ha
onpende wi. 21. m 47. YcraBa Pemybnuke CpbOuje mpema kojuma je 3a0pameHa CBaka
TUCKpUMHUHALIMja HEMocpenHa M TOCpeqHa, MO OMJIO KOM OCHOBY, Ha TakO U IO OCHOBY
HaI[MOHAJIHE MPUMAAHOCTH, KAa0 U Ja je H3pa)kaBambe HAIMOHAIHE MPHUIAJHOCTH CI000HO,
OJIHOCHO J1a HMKO HHje Jy)KaH Ja Ce€ U3jalllihbaBa 0 CBOjOj HAIIMOHAIHO] IPUTIATHOCTH. Y CTaBy 2.
yKa3yje ce Ha ,,MHIUJCeHTEe e oapeheHn nenoBu JeIMHCTBEHOr OMpPAYKOr CIHCKa HHUCY OHMIIN
JIOCTYITHM Ha MambUHCKUM je3ullMMa y ojpeheHum ommrhHamMa Beh camMo Ha CpICKOM
hupmimunom nucmy”, a y Tekcty ['maBe ca HacioBom VI. JenuHcTBeHHM OMpadku CHHCAK, Tadyka
1. YoueHa cmopHa muTama W 3aKJbY4YIM, Y CTaBy 3. HaBeleHo je ma cy ,,2012. romune
3a0eeKeHU CITydajeBH Ja ce MOJalld U3 JeIMHCTBEHOT OUPAYKOT CIIUCKAHW HETOBH JCIIOBU HUCY
YIIUCUBAIH, OTHOCHO, HUCY OMJIM TOCTYITHU Ha CBHM j€3HMIIMMa HallMOHAJTHUX MamuHa, Beh camo
Ha CprCcKoM je3uky hupunuynor nucma”. C TUM y Be3dW yKazyjeMo Ja je oapeadom wiaHa 7.
3aKkoHa O JEJUHCTBEHOM OMPAYKOM CIMCKY TPOIKCAHO Jia C€ UME U Mpe3uMe Oupada Koju je
MpUMAJHUK HAI[MOHAJHE MamUHE J[BOjaKO YNHUCYje U TO NMPBO NUPUIMYHUM MUCMOM Ipema

MPAaBOMKCY CPICKOI je3MKa, a MOTOM HIHCMOM M IIpeMa MpaBOMHCY je3UKa IMpHUMaTHUKA
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HallMOHATHE MamUHE, Kao U Ja je wianoM 19. 3akoHa MpomucaHo /1a W3BOJ U3 OMpPAaYKOT CIIUCKA
3a CBaKO OMPAaYKO MECTO CAJIPXKU CBE YMEH-EHUIIE O OMpady Koje caipKu OMpayKu CIIHCAK.

VY onHocy Ha TekcT M3BemTaja y craBy 2. rie je UCTakKHyTa ,,HEeMOTYhHOCT jaBHOT
YBHUJIA Y CAJpKUHY OMpPAaYKOr CITUCKA, Paayl MPOBEpe Caap>KUHE U HauMHA BOEma, a Ha OCHOBY
3aKOHCKHMX oJpefada Koje ce TUUy 3allTHTE JIMYHUX M0JaTaKa, yrpoaBa TPAaHCIApEHTHOCT OBE
0a3e”, Ka M y Be3U ca TEKCTOM Y CTaBy 3. y KOME j€ UCTaKHYTO Ja je ,,I0KeJbaH BUIIU CTEIICH
jaBHE TIpoBepe U JOCTYNHOCTH jJEAMHCTBEHOT OHpAayKor CHHCKa, paau u3beraBamba
HEU3BECHOCTH, CYMIbE Y TAYHOCT M TPAHCHAPEHTHOCT CHMCKOBA, alld M PaJd OTKJIamama 1ojba
3a CyMBy y BE3M Ca HCHpPaBHUM BolemeM chmcka’, yka3yjemo aa je uiaHom 14. 3akoHa o
JEIMHCTBEHOM OMpaYKOM CIHUCKY MpeaBulieHa MOryhHOCT u3farama jejia Oupadkor CIucKa Koju
ce BOJIM 3a MOJIpydje jeAUHHIIE JIOKAIHE CaMOyIpaBe, Kao U Jia je HauuH Kopuiihema Oupaykor
CMHCKa, M3BOJIA U3 OMpAuKOr CIMCKAa M yBHJAA y Oupauku crucak Ommxke ypehen y ['masu III
YnyrcTBa 3a cripoBohere 3aKoHA O JEIMHCTBEHOM OMPAYKOM CIUCKY TAaKO Ja MPaBO HA YBH]
MMa CBaku rpaljaHuH y LuJbY MpoBepe JIMYHUX NoJaTaka ynucaHux y oupauku crnucak. Hauwme,
YBHJI C€ OCTBapyje Ha OCHOBY 3axTeBa OHMpaua, a MOXE C€ M3BPUIMTH HEMNOCPEIHO Y
OIITUHCKOj, OJHOCHO TPAaJCKOj YyINpaBH Yy KOjoj TrpahaHMH uMa NpeOHBAIUINTE, a O
nporjaniema n300pHe JIMCTe, MPAaBO HA YBUJI MMa U MOJHOCUIIAI] H300pHE JINCTE WM JIUIE KOje
OH OBJIACTU. YBHUJ CE€ MOXKE HU3BPUIUTH M €JIEKTPOHCKMM IyTeM Ha 3BAaHUYHO] HUHTEPHET
cTpaHuM MMUHHCTApCTBa Ap’KaBHE yIpaBe U JIOKalIHE caMmoynpase yHoumewmeM JMBI, kao u
cnameM CMC mopyka ca OBUM MOAATKOM Ha Opoj TenedoHa Koju ce 00jaBibyje y CpeICTBHMA
jaBHOr WH(pOpPMHCAkE W Ha 3BAaHWYHO] WHTEPHET CTpaHWUIM MUHHCTapCTBa, a CcaMoO YCJen
pasyora TEXHHYKE MPHUPOJIE MOBpeMeHO je Omo Hemoctymad. Takohe, y Tekcty M3Bemraja
noTpeOHO je peuu: ,,IOJUTHYKE MapTuje” u ,,IONTUTHYKE OpraHu3aiuje” 3aMEeHUTH peurma:
,TIOJJUTUYKE CTpaHke” y onroBapajyhem mnaaexy, pagd TEpMHUHOJIOMIKOT YyckiahuBama ca
3aKOHOM O MOJIUTUYKOM CTpaHKama.

YV Komenrtapuma Koamunwuje opraHuzaiyja OHBWIHOT JpymTBa Ha H3BemiTaj
WNuctutyra apymtBeHux Hayka “MU3BOPHU INTPOLIECU ¥V PEIIYBJIMIW CPBUIN” y neny
,,HannoHanHe MamuHe U n300pu“ y craBy 5. mocine peueHuue ,,M130opu cy nporekiau 6e3 Behux
HENpaBUJIHOCTH ,, Tpeba JOJaTH Jla HAaKOH CIPOBEIEHUX H300pa 3a 4YJaHOBE HAIMOHATHUX

caBeTa HAIMOHAIHMX MamuHa 26. okToOpa 2014. roawHe HUje TOJHETa HHUjEIHA TYXO0a
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YnpaBHOM cyay, Aa Cy CBM M3a0paHM HAIlMOHAJIHU CAaBETH HALMOHAIHUX MambUHA YCIEUTHO
KOHCTUTYUCAHU, Ha MPOMHCAM HayMH M3a0paHu OpraHd HALMOHAHUX CaBeTa HalMOHATHUX
MamHnHa, Ka0 U J]a Cy HAIIMOHAHUX CABETH HAIIMOHAIHUX MamkWHA YCKIQJWIN CTATyTe U JIpyra

aKTa ca 3aKOHOM O HanmMOHAaJIHMM CaBC€CTHMa HAITMOHAJTHUX MalkbHWHA.

ITo ce Tnue Ilpenopyke aa ce ,,yHanpeze u300pHa mpaBuiIa 3a H300p HALIMOHATHUX
caBeTa HAIMOHAHUX MamWHA, MOCEOHO y BE3M cCa Haa30poM H300pa, cacTaBOM OHpPAYKHX
on0opa 1 yBuaa y Oupadyke CIMCKOBE™ yKazyjeMo Jia ce Ha M300p HAIIMOHATHOT CaBeTa U NMHUTamha
Koja HUCY ypel)eHa OBMM 3aKOHOM, CXOAHO MPHMEHY]y oapende 3akoHa O M300py HApOJHUX
IIOCJIAHUKA, 3aKOHA O OMNILUTEM YNPaBHOM IOCTYNKY M 3aKOHa O YIpPaBHOM cropy (wiaH 43.
3aKkoHa O HAIIMOHAJHUM CaBeTHMMa HAI[MOHAIHMX MamMHA), Tako Ja he yHampeheme mpaBHOT
okBHpa u3bopHOr mporeca y PemyOnumum CpOuju mMaTd CXOIHY NMPUMEHY W Ha H300pe 3a
YJIaHOBE HAIlMOHAIHUX CaBeTa HAI[MOHAIHUX MamuHa. Jlajke, ykazyjeMo Ha onxpendy wiaHa 51.
3akoHa O HAIMOHAIHUM CaBeTHMa HAI[MOHATHUX MamHHA KOJOM je JeTajbHO U CTPUKTHO
mponucaHo kKopuimiheme mojgaraka u3 IloceOHOr Oumpaykor CHucka, Kao W Ja MOJanud U3
MOCEOHOT OMpayYKOT CIHCKA YXXKWBajy MOCeOHY 3amTuTy. OCHM TOTa, HAaKOH pacHUCHBamba
n300pa 3a WIaHOBE HALMOHAIHMUX CaBeTa HAIlMOHAJIHUX MamHMHA, MUHHCTApCTBO je oMoryhmiio
IPOBEPY YMUCAHOCTH OMpava y mocebaH OMpaukH CIIMCaK, TaKO IITO je Ha CBOjOj MHTEPHET
CTPAaHMIIM TIOCTAaBUJIO CEPBHUC HA JIMHKY KOjU je rpahanuMa oMoryhmo jeaHOCTaBHY MpPOBEPY.
[Togatak koju je rpahanuH Morao aa noOHje je Ja JIM je WIM HHUje yIHcaH y rnmocedaH OMpadku

crnmcak, 6e3 Iyrux nojaraka, unme je ommo odezbehena 3amrura nmogaraka o JMYHOCTH.

[Mopen HaBenmeHor, ykasyjeMO Ja, CarjlaCHO 3aKOHY O JIOKQJHOj CaMOYIpaBd
(,,Cmyx06enu rnacauk PC”, 6poj 129/07, 83/14-nmp. 3aK0oH), OBO MUHHCTapCTBO BPIIHM HAI30p HAJ
3aKOHHUTOINNY paja W aKaTa OpraHa jeJUHUIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe, y CKIaay C YCTaBOM H
3akoHOM. Kana je y muramy npemy3umame Mepa Koje ce OJJHOCE Ha PacIyIITame CKYMIITHHE U
o0pa3oBame IPUBPEMEHOT OpTraHa, 3aKoH je, uMajyhu y BUAY IPYIITBEHY OCETJHUBOCT OJTHOCA O
KOjeM Ce pajid, MOKYIIA0 JIa Pa3JIoTe 3a PaclylITame CKYIIITHHE jeANHAIIE JTOKATHE CAaMOYIIpaBe
CBElic Ha HYXHY Mepy, HEroBO BPEMEHCKO Tpajarkeé OTpaHWYM W Ja ce, Ha Taj HAYuH, y
pa3yMHOM pOKYy o00pa3yjy 3aKoHOM YTBphHEHH OpraHM JEIWHHUIIEC JIOKATHE CaMOyIpaBe |

YCIIOCTaBH HOPMAITHO OCTBapHBamE TpaBa rpalaHna Ha JJOKaJTHY CaMOyIpaBy.
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VYV natuM KOMEHTapuMa, Tope]l UCTAaKHYTHUX pa3jiora, HUje HaBEJEH jOIIl je/laH O]
3aKOHOM IPOIMHUCAHUX Pa3jiora 3a paclylITamke CKYMIITHHE jJeAMHULIE JOKATHE CaMOyTIpaBe, a To
je — HeIOHOIIEHkE cTaTyTa WiIM OyleTa jeIWHUIle JOKaJHE caMmoyIpaBe y POKY YTBpheHOM
3akoHOM (wiaH 85. tauka 3) 3akona). C TUM y Be3H, HAIIOMHUEEMO Ja PAaCHyIITalkEe CKYIIITHHE
He Tpeba JOBOJIUTH y HEMOCPEIHY Be3y ca pe3yiraruMa u3bopa (n3bopHor mporeca), Beh kao
MocyenuIy mpoosieMa y paay U (DyHKIIMOHHCAmy OBOT OpraHa OINIITHHE KOjU HHUje Moryhe
OTKJIOHUTH Ha Jpyrd HayuH. Takohe, pas3no3u 3a pachylTame JIOKAJIHOT MapiaMeHTa Cy
Ipeun3Ho ojpeheHu, Tako Aa je MOTyhHOCT JMCKpPEIMOHOr OJUTYYHBama CBEICHA Ha TOTOBO

3aHEeMapJbUBY MEpY.

Takohe, Tpeba mpaBUTH PA3IUKy Yy TMPABHOM TIOJOXKA]y JEAMHHIE JIOKATHE
camoyrmpase (OMIITHUHA, Tpald, Tpaja beorpan), rpajacke ONIITHHE U MECHE 3ajeHUIIE, C 003UPOM
Ha TO Jla rpaJiCKa OMIUTHHA W MECHA 3ajeIHUIa HEMajy CTaTyC jeAMHUIIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe.
[Ipu ToMe, Ha MeCHY 3ajeHHIly Kao OOJIMK MECHE CaMOyIpaBe, HE MPHMEY]y ce oapeade o
n3bopuma 3a OAOOpPHUKE Yy CKYMNINTHHY JEAMHHIE JIOKAJTHE CaMOYIMpaBe, OJHOCHO oipende

3akoHa o JokamHuM n3bopuma (,,Cayx6enu rmacauk PC, 6p. 129/07, 34/10 — YC u 54/11).

VY onmHOCYy Ha €0 KOMEHTapa KOjUM Cy JaTe npenopyke 3a yHampeheme
MpaBHOT OKBHUpa (amuHeja 1)-HecmopHo je /1a je YSTBOPOTOIUIITHN MaHaT OJJ00pHHUKA yTBpHEeH
3aKOHOM O JIOKQJIHUM M300pHMa M J1a Cy CTPUKTHO YTBpHEHHU pasiio3u 3a MpecTaHaK MaHjaTa
0100pHHUKA Ipe UCTeKa BPEMEHa Ha Koje je m3abpaH, IITO yCJIOBJbaBa MOHOBHE M300pe, anu je
HCTOBPEMEHO HECIIOpHA M YHMIbEHHIA J1a ,,3aKOHOM 3arapaHTOBAaHU OJOOPHUYKH MaHAAT Y
Tpajary O] YeTHPH TOJMHE HHje NMYH Ha Pa3INuuTe IPOMEHE YHyTap APYIITBEHHX OJHOCA, Ma,

C TUM Y BE3H, U yTUIIaje HOCHUJIAIla TOJUTHYKE BIACTH, TOKOM Tpajama MaHaTa.
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2.1. IIpaBa Pomay CpOuju y onnocy Ha crangapae OEBC (I'opan bawuh, Hncmumym
opywimeenux naykay beozpady)

OEBC u ,MekHn“ cTanJaapau eBpPoOICKe MOJUTHKe NpemMa Pomuma

OpraHusanyja 3a CHIYpHOCT U capanmy y Esporm (OEBC) je jomr 1990. rommme’
HaroBecTwyia Jaa he TOKpeHyTH ,,MIOMTHYKY aKIujy* yCcMepeHy Ka OopOu MpOoTHB
muckpuMuHanyje Poma u ynanpehema BUX0OBOT 1mosoxaja. OBO OIpeesbemhe je IPOUCTEKIIO0 U3
renepante nonutnke OEBC nakon Kongepennuje y Konenxareny Ha ko0joj je Opura o 1mosioxajy
Poma m3pakeHa y KOHTEKCTy oOaBe3e Ap)kaBa WIaHHWIA J1a jJaCHO M HEIBOCMHCIICHO OCYJe
TOTAIUTapHU3aM, pacCHy U €THUYKY MPXKHY, aHTUCEMHTH3aM, KCEHO()OOH]y U TUCKPUMUHAIIN]Y
IPOTHB GHIIO KOTa, KA0 M MPOTOH HA BEPCKOj M HACOTOMKO] OCHOBH . UETHPH TOXMHE HAKOH
tora OEBC je ycranoBuno Tauky KoHTaKTa 3a nuTtama Poma n CHHTa YHju OCHOBHHM 33JlaK je Ja

ce GaBH MPOMOLIMjOM JbY/ICKHX TIPaBa i APYIITBEHOM MHTETPAIHjOMITPHITAIHIKA OBE MAIbHHE .

IBanecer mer romuHa HakoH oBora OEBC je pa3Buo Mpexy akKTHBHOCTH KOjUMa Ha
MOJUTHYKOM TUIAHY, &l M TPaKTUYHO, JONPUHOCH CMamHBaBmy Mpeapacyna, elIMMUHHCARDY
IMCKpUMHUHALIM]e U yHanpehemy nonoxaja Poma y ap:xaBama unanunama. Mehyrum, crangapau
KOjU Cy y OBOM IHpOIIECY YCTaHOBJBEHHM HHCY IOCTaJIH €0 ,,UBPCTOT* TpaBa Koje ce Kpo3
MeXaHW3ME MOHHWTOPWHTa M HWHCTUTYIIMOHAIHOT H3BelTaBama pa3Bujao y Casery Erpome
(ELIPU"®) u Vjenumennm Harmjama (LIEPM’). Wmak, yrumaj koju je OEBC mpeko Tauke
KOHTakTa 3a murake Poma m CuHTa W3BpHIMO Yy Be3u ca yHampehemem mosioxkaja Poma je
OrpoMaH ¥ MaXJbUBUM TopehemeM MOoNuTHKEe mpema PomMuma ocMUIUbaBaHE Yy JAPYTrUM

eBporickuM uHCTHTYIHjama 1y OEBC jacHo ce youaBa Be3a koja ykasyje Ha To na je OEBC 6uo

7 Tana jomr yBex Kondeperuuja 3a curyproct u cpanmy y Esporn (KEBC)
™ Document of the Copenhagen meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE (Point
40) http://www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true
" ODIHR and Roma and Sinti Issues, http://www.osce.org/odihr/1025982download=true
% FEuropean Commision against Racism and Intolerance, Council of  Europe,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/default en.asp
"7 The Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD) is the body o independent experts
that monitors implementation of the UN Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cerd/

45



M3BOPHUINTE HJEja 3a CHeuUUYHY TOJUTHYKY akKIHjy Yy KOjOj Cy 3Ha4ajHO MECTO TIOpen
MelyHapoJaHMX WHCTUTYIIMja W OpraHu3anuja, Ap’kaBa WIAHWIA HMalle W OpraHU3aIHje
IUBUJIHOT JIPYIITBA M HapouuTo POMHM M opranuzaiyje Koje 3acTymajy M 3aroBapajy HHXOBa

8
npasa’”.

Bbpojun wu3Bemraju o monoxajy Poma, caommrema M aupekTHa momoh apxkaBama,
JIOKaJTHUM 3ajeHHIlaMa ¥ LHMBWIHOM ApymTBy Koje je OEBC mpemy3ummao AomnpuHENTH Cy
YCTaHOBJbABaKy YBpIINUX CTaHAapjaa 3amTuTe npaBa Poma y apxkaBama EBporicke yHHjEe |

HapO4YUTO ApKaBaMa KaHAWAaTuMa.

On HapouuTor 3Havaja 3a MOMUTHKY EBporicke yHuje npema Pomuma koja je mpeBanuia
OrpOMaH MOIMTHYKH MyT OJ ONIITHX JUPEKTHBA = KOjHUMA je HACTOjana 1a YONakH MOCEIuIe
IMCKPUMUHALIMje 10 jacHOT CTPATEIIKOT OKBHpA JpkaBaMa WIaHWIAMa, alkl W Jp)KaBama
KaH/JWAAaTIMa, O YeMy MOpajy BOJUTH padyHa NPWIMKOM OCMHILbAaBaHK MPOTpaMa MHTErpanuje
Poma® jecy OEBC akTHBHOCTH, a HapOYNTO AKLHOHH IUIaH O yHampelemy monoxaja Poma u

Cunra y OEBC moapuajy®'.

OBaj MOKYMEHT je, Topel BHU3MOHApcKor Tekacta AHueja Mupre n Hkomaja ['eoprea

»Pomu y XXHU Belcy“82

, CYIITUHCKHU JIONIPUHEO J1a ce MaKmha MOJUTHUKE akiuje mpema Pomuma
yCMEpH Ka HHXOBOj JUPEKTHO] NapTHIMMNAIUjA Yy TMPOIEeCy IMporpaMa HaIMOHATHUX
WHTETpalyja, HEMOCPEAHO] 3aIlTHTH JbYACKUX TIpaBa, IMOCEOHO COIHjaTHO-EKOHOMCKHX,

rpahaHCKUX U eTMMHHHUCAKY AUCKPUMHHALH]C.

Y AxuuoHoMm miaHy Koju je ycBojeH Ha Kondepenumju y Mactpuxty 2003. roaune
IIPOMOBHCAH je MPUIMI Ja Ce HU jedaH mpobiem koju ce Thuue Poma m PoMmkuma He MoOxe

pemaBatu 0e3 muxoBor aupekTHor ydeniha (For Roma, With Roma) te na cBaka HanmoHamHa

" Goran Basgi¢, Politicka akcija - romski pokret i promene, Cigoja, Beograd, 2010.
7 Iupextupa 2000/43/ELl EBporcke yHHje O MMIUIEMEHTAIMjH NPUHINIA jeIHAKOr TPETMAHA JHIA
pPa3IMYMUTOr pacHOr uiIM eTHUYkor mopekina u JupektuBa 2000/78/Ell  Esporicke yHHje 3a
YCTaHOBJbABAKHE OMIITHX Mepa 3a jeTHaK TPETMaH MPUIMKOM 3aIloNbaBamka 1 N300pa 3aHNMarba.
% An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020 - Council Conclusions adopted
by EPSCO on 19 May 2011.
*! Decison No. 3/30 Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti within the OSCE area
(Mc. Dec/3/03.
8 http://www.per-usa.org/1997-2007/21st_c.htm
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MOJIMTHKA MOpa CBEOOYyXBaTHO Ja ce 0aBu cTBapHHM mpobiemMuma Poma m ga Boau padyHa o
3alITHTH JbYJCKUX MpaBa Poma y jaBHUM nonutrkaMa. HapouuTo je BakKHO ITO je Y AKIIMOHOM
IUIAHYy YKa3aHO Ha CHeuu(UYHOCTH Tojoxkaja Poma y pasnuuuTUM [pkaBamMa W IITO je
HarJalieHo Jaa je 300r Tora BaXKHO Ja ce CIpoBOheme Mepa WHTETpallyje MIaHupa U CIPOBOIH

Ha JIOKAJIHOM HUBOY.

AxumoHr miaH je monasehu on YMIeHHIE Aa Cy CHaXKHe mpeiapacyne npema Pommma
y3pOK HUXOBE JUCKPUMHUHAIMjE NPENOpPYyYHo JpkaBamMa WIaHWIAMa Ja YCBOje W
UMIUIEMEHTHPA]y JEJIOTBOPHO AHTUIMCKPUMHUHALIMOHO 3aKOHOAABCTBO, MOCEOHO Yy BE3U ca
JpKaBJbAHCTBOM U MpPEOMBAIUIITEM, NPHUCTYIIOM CTAaHOBabYy, 00pazoBamy, 3alOLbaBaBbY,
3IpaBCTBEHO] W coljanHo] 3amTutu (Tayka 8). TakBo 3akoHOMABCTBO OM Tpebano ga je
3aCHOBaHO Ha 3a0paHW TOCpeIHE W HEMOCpeaHE AWCKPUMHUHAIIM]E, JaCHUM CaHKIMjaMa 3a
JTMCKPUMHUHATPHO TIOHAIAKE y MPHUBATHO] U jaBHO] cdepu U 00e30ehuBamy mpucTyna npaBHH
JICKOBMMA M MHCTUTYLIMjaMa — CyJOBH U IPYTU OpraHu, Meaujaiuja u nomupeme. O npxasa ce
OYeKyje M Jla yCTaHOBe e(rKacHE MHCTUTYIIMOHAITHE MEeXaHu3Me Tpahema MPU3HATHX MpaBa, Aa
yCBOj€ HallMOHAJHE U JIOKAJIHE CTapTEryje M aKIMOHE MJIaHOBE 3a yHarpeheme mooxkaja Poma u
na 00aBe3HO MOACTUYY YKJbyunBame PoMma y mporiec JoHomema oaiayka u Apyre ¢ase koje ce
OJTHOCE Ha HHUXOBY MHTerpanujy. Haj3zazm, 3amrura mojaTak O JIMYHOCTH M BOheme pauyHa o
MOCeOHO OCETJPMBUM TpylamMa YHyTap POMCKeE 3ajeHulle (KeHe, JIella), Kao U CTBapame yCIoBa

3a IOCTYIMHOCT WH(popMaIja Ha poMcKoM cy Mehy npenopykama u3 AkimoHor 1iasa (9-19).

AKITMOHMM TUTAaHOM € TIpeABUNEHO BHUIE Tpynma Mepa Koje KOHTHHYHPAHO |
KOOPJAMHHUPAHO CIpoBoje MehyHapogHe opraHuzamnuje, Ap)KaBe 4YJaHUIE, OpTraHU3aIlH]je
[IUBUJIHOT IpymTBa Mehy kojuMa ce moceOHa makia KOHIIGHTPHUIIIE Ha OHE KOje Cy ayTeHTHYHO
pomcke. HacrojameM fa cyrepuiie LEIOBUTY MOOWIM3AIM]y aKTepa Ha Pa3IUYUTUM HHUBOHMMA
npymTBeHe u mohutudke akmuje Axmumonu 1wiaH OEBC je jacHo ykazao Ha TO 1da
IMCKpUMHUHaNMja mpeMa PomMuMa, meHe Iocienune, COIMjalHa, €KOHOMCKAa W MOJHWTHYKA
YIPOKEHOCT TPYIE YCIOBIbABAjY TO /a, Y HEAOCTATKY MaTHUHE JpXKaBe, eBPOICKE HHCTUTYLIU]E
npeay3My HU3 Mepa KojuMa IITUTE U 3acTymajy nutepece Poma. 3a Hampenak Koju je y HapenHoj
JCLUEHUjH YCIEeIUo Yy BE3M ca ,,eBPOICKOM™ M HAllMOHAHWM IIOJUTHKamMa HHTerpanuje Poma

3HAYajHO je OWMJI0 W TO IITO Cy MPEmnopyKe u3 AKIHMOHOT TjlaHa OWjie TUPEKTHO YCMEpeHEe Ha
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pemaBame mpobiieMa, Mpe cBera AUCKPUMHUHAILM]E, TPWIMKOM 3amnonubaBama (48-57),
oOpazoBama (67-86), cranoBama (43-47) u puUCTyIy yclyrama 37paBcTBeHe 3amTuTe (58-67),

aJld ¥ Ha JIeJI0TBOpHO yyenihe Poma y jaBHOM M MOJTUTHYKOM XUBOTY (87-106).

Ocam roguna kacuuje y anpuiy 2011. ronune EBporicka komucuja je ycojuiia OKBUp
EV 3a HammoHanHe ctpareruje 3a nurterpamujy Poma mo 2020. roguue® y kojem cy caapkanu
MPUHIUIIN, MeXaHu3MH B Mepe koje je OEBC AKIMOHM TUIaH MOCTAaBHO HA MOJHMTHYKY areHIy
2003. rogune. [{use OxBupa EVY je na moapku apkaBe 1a OCTBape OCETHE MPOMEHE y )KUBOTUMA
Poma tako mro he mpoMeHUTH HAUYMH Ha KOjU MPHUCTYIA]y MHKIY3UjH POMCKE 3ajeIHUIe. Y TOM
CMHCIIYy JaCHO je yKa3aHO Ha TO Ja npaBo EBporicke yHHje HMje JOBOJbHO 3a 60pOy MpOTHB
JTUCKPUMHHAIIM]E W 300T TOra JAprkaBe Tpeba /1la OCMHUCIE W CIPOBEAY MHTETPUCAH M OJPKHUB
METOJ KOju KOMOWHYje Hamope Kpo3 pas3audyuTe o00JIacTH Kao INTO Ccy oOpaszoBame,
3amolnbaBame, 37paBjbe U craHoBame. OBUM JoKymMeHTOM EBporicka koMucHja je mo3Baia
JpKaBe Ja MpUIpeMe HOBE WM PEBUAMPAjY MOCTOjehe HallMOHATIHE CTpaTeruje 3a MHTETrpalujy
Poma kako O6u mto edukacHuje OArOBOPHIIC HA H3a30Be MHKIY3Hje Poma, a y nniby moOoJsbinama
BUXOBOT MMOJI0kaja. ,,OKBHp® HallaXke a HallMOHATHE cTpareryje 3a uarerpamujy Poma (HCHP)
Mopajy outu yckiahene ca EY nubeBuma unTerpanuje Poma, OnmruM OCHOBHUM MPUHITUITIMA
uHKIy3uje Poma a mpe cBera kommatuOmnne ca Crparerdja maMmeTHOT, OIPXKHBOT H

MHKITy3uBHOT pacta (EBpora 2020)* i HanroHaIHAM pa3BojHEM U pedOPMCKHM IIPOrPaMHIMa.

83

¥ Cmpamezuja namemnoe, odpocusoe u unxiysusnoe pacma (Espona 2020) je TOKyMEHT KOjH Ce He
OJTHOCH JMPEKTHO Ha monuTuKy EBporncke Kommcuje mpema Pomuma, anm koju cBOjuM 3HadajeM
orpeJiesbyje MOJMTHKE U TPaBHA Pellieha Y Be3U ca MHKITY3HjoM Poma y 3eMIbamMa 4ilaHuIamMa i 3eMjbaMa
Koje TeXe Ja To rmoctany.Mely museBuMa oBe Cmpameeuje Cy CMambUBamkbe CHPOMAIITBA, ITOpacT Opoja
00pa3oBaHOT CTAaHOBHMIITBA U moBehame 3amomsbaBama. CTpaTernjoM ce jacHO yKkasyje Ha MehycoOHy
Be3y CTpATEIIKUX IMJbEBa: ,,loBechiaHn HUBOM 00pa3oBama moeehaajy 3amonbUBOCT, a nmosehame crorme
3aIlOCIICHOCTH CMambyje CHUpOMaInTBO™ . Cmpamesuja namemuoz, 0OpPI’CUBOZ U UHKIY3UGHOS PACMA CE
HarJjaniaBa Ja Ccy mopell aKTHBHOCTH W Mepa koje he mpemy3sumaTtu EBporicka KOMHCHja HEONXOIHE H
AKTUBHOCTH HAIIMOHAJIHUX Jp)KaBa y CBUM cTpaTemkuM obiactuma. Kama je ped o oOpasoBamy 3a
Oynyhe mranmpame MHTETpaIje pamUBHX Tpyma momyT Poma, on 3Hadaja je ummbeHHUIA n1a EBporicka
KOMHCH]ja HacTojambeM Ja noseha Opoj BrcokooOpa3oBanux rpahana crapoctu u3mehy 25 u 34 rogune ca
jemne TpehmHe Ha jeHY MONOBHMHY TOJMKE OIIITH HUBO OOpPa30BAaHOCTH M OTBapa MOTYhHOCTH 3a
YKJBYUMBAmkE y 00pa3oBame YUeHHMKAa W3 IAPYIITBEHUX Tpyla KojuMa OHO HHUje Omimo moctyrHo. On
yraauma EY ce ouekyje ma o0e30eze, a apikaBa KoOje HACTOje Ja TOCTAaHY WIAHWIIE Ja BOJAC padyHa O
e(UKacCHOM yJlaramy y CUCTEM 00pa3oBama Ha CBUM HUBOMMA U Jia MOTIpaBe 00pa3oBHE HCXOJIE Y CBAKOM
nepuogy o0pas3oBama, 0l IPEALIKOJICKOT 10 TEPLHUjEepHOr U Jla TaKO Mpeaynpene NpepaHo HaIyIlTame
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OBHUM JTOKYMEHTOM KOjU C€ OJHOCH Ha OCMUIIJbaBame, MPaBHO ypehewme u crpoBoheme
WHKJTY3WBHUX CTpaTerrja yka3yje ceé Ha TO Jla jé BaXHO YCIOCTaBUTH MeXaHW3aM Ipahema
pesynaTara Kkako Ou ce 006e30e1ui0: a) yrBphuBame KOHKPETHUX pe3yaTaTra Ha OCHOBY MEPJbUBUX

WHAMKaTopa; ©) Ja cpelncTaBa ompeiesbeHa 3a WHTerpauujy Poma cTUrHY 10 Kpajmux

obpazoBama. l3MeHe 00pa3oBHHMX IMOJMTHKA HYKHO IIpaTe M OAroBapajyhe MOJUTHKE HHKIY3HjE Yy
3anonubaBamy. [lopen moacTumaja Makpo Mepama kojuMma ce omoryhaBa mosehame Opoja 3armocieHux,
CMamkCHhe pPU3MKa OJI CHpOMAINTBA 3a JBajeceT MuinoHa EBporspana, EBporicka komucuja odekyje
aKTMBHOCTH JprKaBa KojuMa ce 00e30ehyje HHKITY3UBHU PacT, OJHOCHO KPEUPAhe EKOHOMCKE TTOJIUTHKE
KOjy OIJIMKYje BHCOKa 3allOCIICHOCT, €KOHOMCKA, COIMjalTHa M TepUTOpHjaliHa Koxesnja. VHKITy3WBHH
pacT moapasyMeBa OCHaXHMBambE JbYAM KpO3 BHCOK HHMBO 3allOCIICHOCTH, yJarame y BelITHHE, 60pOy
MPOTUB CUPOMAIITBA U MOJCPHU3AIIN]Y TPIKHINTA pPaja, 00yKe W CHCTEM COIMjallHE 3allITUTE Kako Ou ce
TTIOMOTJIO JbyIMMa JIa TIPEIBHIIC MPOMEHE M YIIPaBJbajy BHMa W M3Tpajie COIMjaHy Koxesmjy. Takole,
OMTHO je Ja ce KOPUCTH Of MPUBPEIHOT pacTa MPOITUpPE Ha CBE JCIIOBE YHHjE, YKIbYUyjyhu U meHe
HajyJaJbeHuje peruje, jauajyhn Tako TepUTOpHjaiHy KOXe3H]y.
VY mpakcu To he 3HAYMTH MOAEPHH3AIM]Y, jaUarbe €BPOICKHMX IMOJUTHKA 3alloll/baBama, 00pa3oBama U
CHCTEMa COLMjaJHe 3amThTe ToBehameM paJHO aKTHBHOT CTAHOBHUINTBA M CMAambeHEeM CTPYKTYPHE
HE3aOCJIICHOCTH, Ka0 M MPOMOBHCAIE PYIITBEHO OJTOBOPHOT IIOCIIOBAaHa Y IMOCJIOBHO] 33jCIHULIHM.
Pa3Boj cucrema ¢QuexcuOunHocTH M oMoryhaBame JbyAMMa Ja CTEKHY HOBE BEIITHHE Kako OH ce
MPWJIATOAWIN HOBUM YCJIOBMMa M TMOTEHIMjalHUM TpPOMEHaMa 3aHMMama j€ jeAHO OJ KJbyYHHUX
cTpaTemkux npuopurera. OrpoMaH TPy Mopa OWTH YIIOKEH y 00pOU MPOTHUB CHPOMAIITBA U COLWjaTHE
UCKJbYYCHOCTH U CMambehe HEjeAHAKOCTH Y 3APABCTBY Kako OM ce OCHTypalio Ja CBU MMajy KOPUCT OJ
odekrBaHOT pacTta. [IpomMeHama y monmTHKamMa oOpa3oBama WM 3allONlJbaBara, y3 CTBApame 3/APaBOT
TIPUBPEIHOT ¥ €KOHOMCKOT je3rpa, CTBapajy Ce YCJIOBH 3a OCTBapHBAam-C €BPOIICKe 1uiatdopme 3a 60poy
MPOTUB CHPOMAIITBA U COIMjaliHe MCKJbydeHocTd. llITo BOAM ka moju3amy CBECTH M OCTBAPUBAMLY
OCHOBHHMX JBYACKHX TIpaBa CHPOMAITHUX M COIHMjaTHO MCKJbYYEeHHX, oMoryhaBajyhm wMm ma >KuBe
JIOCTOjaHCTBEHO U MIPEy3My aKTHBHY YIIOTY Y APYIITBY.
Panu noctuzama tux 1mubeBa EBporicka komucuja he nHactojatu aa: a) Tpancdopmuiie 0OTBOPEHU METO
KOOpJIMHAIIMjE TPOoIleca COIMjaTHOT YKJbYYMBamka W COIUjaJIHE 3alliTUTE Yy TuIaThopMy 3a capaimy,
yIopenHy aHanu3y (Ieep peBHEwW) W pa3MeHy Ao0pe Mpakce, Ka0 M y WHCTPYMEHT 3a IOJICTHIAMC
nmocBeheHOoCTH MpUBaTHUX W jaBHHX aKTepa y O0NacTH CMamema COIMjaTHE HUCKJbYYEHOCTH H
npey3uMama KOHKPETHUX aKTUBHOCTH, YKJbYYYjyhW W IHJBHY MOJAPIIKY M3 CTPYKTypHUX (OHIOBA,
HapounTto W3 EBpormckor couujanmHor ¢onma; 0) OcMulibaBa U peajau3yje NporpaMe KojuMa ce
MIPOMOBHIITY COIMjaTHE WHOBAIMje YyCMEPECHE Ha HAjyTPOKCHUje CTAHOBHHINTBO, IIPBEHCTBEHO
CTBapameM MHOBAaTHBHHX MoryhHOCTH 00pa3zoBama, OCIIOCO0JbaBaka M 3aloljbaBamha 38 MaTEPHjaTHO
YIpOKEHE 3ajeIHUIIC, MporpamMa 0opOe MPOTHB AUCKPUMHUHAIM]E (HA MpUMEpP, 0coda ca HHBATUIUTETOM)
¥ TIporpaMa YdjH je IIHJb pa3BHjamke HOBOT IUTaHA 32 MHTETPAIMjy MATpaHaTa Koja Tpeda ma omoryhu oBoj
TpyNH CTAaHOBHUINTBA Ja TWOTIYHO WCKOPHCTE CBOj moTeHiujaw; B) [IpolieHe anexkBaTHOCTH H
OJIP’)KUBOCTH CHUCTEMa COIMjaJiHE 3allTUTe W TCH3UOHOT CUCTeMa, W WJICHTH(HKOBaWka HAYMHA 32
obe36ehuBame yHanpeheHor npucTyna cCuCTeMy 3IpaBCTBEHE 3aIITHTE.
HcroBpemeHo, Ha HAIMOHATHOM HWBOY Jp)kaBe wiaHume Tpeba ma: a) [IpomoBuiry KOJNEKTHBHY W
WHIWBUAYaTHY OATOBOPHOCT Yy O0pOM MPOTHB CHPOMAIITBA M COLMjalIHE UCKIbyYeHOCTH; 0) Jedunumry n
CIIPOBEly Mepe yCMepeHe Ha crieliuUIHe OKOIHOCTH TpyIia MoJI MOCeOHNM pU3UKOM Meljy KojuMa cy U
Pomu; B) Y MOTHYHOCTH pa3BHjy IMMEH3UOHHM M CHCTEM COITHjaTHE 3alITUTE KaKO OW OCHUTypajie aacKBaTHY
MOJPUIKY Kaja ce TW4e AOXOTKa M mpuctyna 3apaBctBeHoj 3amtutd. (EUROPE 2020 A strategy for
smart, sustainable and inclusive growth)
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KOPHCHUKA; B) Jla MIOCTOjW HaMpeak y ocTBapuBamy EY 1nibeBa y Be3u ca uHTEerpanujom Poma

W T) JIa C€ HaIlMOHAJIHE CTpaTerHje 3a nHTerpamnujy Poma cripoBoe.

Ha tpary wmmeja u3 OEBC Axkmumonor mmana ,,OxBup™ npepunume EY 1usbeBe
uHTerpauuje Poma y derupu npuopureTHe 00JacTH: HPUCTYH 00pazoBamy, 3aloLUbaBamby,

3/1paBJby U CTAHOBAMY.

[Tpuctyn oOpa3oBamy Mojapa3yMeBa: a) Ja CBa pOMCKAa Jela HMajy TNPUCTYI
KBAIUTETHOM o0Opa3oBalby M HHUCY H3JIOKEHA JTUCKPUMHHAIM]A WM Cerperanuju; 0)
o0e30eheme 3aBpiIeTka HajMamkbe OCHOBHE IIKOJIE; B) MPOIIMPEHE MPUCTYNA KBATHUTETHOM
paHoM o0pa3oBamby W BaCHUTamy; T') CMameme Opoja YUYeHHWKa KOJjU HAIyINTajy Cpelbe
o0pa3oBamke M MOTHBHCAKHE YUEHHKE POMCKE HAIIMOHAIHOCTH Ja HACTaBE CPEAHE U BHCOKO

o0OpazoBame.

[Tpuctyn 3anonssaBamy NOAPa3yMeBa J1a C€ OCHOBHU ITUJb CMAbUBAE PA3IMKE Y CTOMHU
3anonubaBama u3Melhy PoMa u ocranor cTaHOBHUINITBA OCTBapH Kpo3: a) o0e3beheme, y myHOM
oObuMmy ®u 0e3 AUCKPUMHUHAIM]E, TPHUCTYNMAa CTPYYHOM OCIOCOOJbaBamky, TPXKHINTY paga Hu
CpeAcTBMMA M TpOrpaMHMa 3a CaMoO3alolljbaBambe, ©0) MPOMOBUCAHE NPUCTYHA MHKPO-
KpEeIUTUPaby; B) MOCEOHY MaXby y 3alollbaBamby KBAIM(UKOBAHUX Poma y jaBHOM CEKTOpy;
) mpuBiavuee¢ Poma Ha TpkumITe pajga Kpo3 MOCPEIOBake U NMEPCOHATM30BAHE YCIyre jaBHE

arcHIIMje 3a 3arollJbaBarbe.

[Tpuctyn 3apaBiby MoJpa3syMeBa CMambHUBambE PA3IMKE y 3[PaBCTBEHOM CTamy u3Mehy
Poma M ocTarka CTaHOBHUINITBA KpoO3: a) MpYyXawke KBAIUTETHE 3][paBCTBEHE 3amtute Powma,
OCEOHO JelUM U KEeHama, NPEBEHTUBHE HEre W yciayramMa COLMjaHe 3alUTUTE IO HUCTHM
yCIOBMMa IO KOjUMa Cy OHE JOCTYIIHE OCTaTKy CTaHOBHMIUTBA, O) YKIJbyuUBame
KBanuuKoBaHux Poma y mporpaMe 3ApaBCTBEHE 3aIITUTE KOjU C€ OIHOCE Ha HUXOBY

3ajeHUILY, T/Ie TOJI je TO Moryhe;

[Tpuctyn craHoBamky M OCHOBHMM YCJIyramMa CKOHIICHTPHCAHO j€ Ha YKIIAmambe Pasiinke
u3Mely yznena Poma koju MMajy MpUCTYN CTAaHOBamy W jaBHUM yciyrama (Boja, CTpyja, rac) u
OCTaJIOT CTAaHOBHMIITBA U TOJpPa3yMeBa: a) MPOMOBHCAE NMPUCTYIA CTAHOBabY, YKIbYy4dyjyhu

COIIMjATHO CTaHOBame O€3 JMCKpUMHUHAIM]je; 0) aKTUBHOCTH Yy BE3M Ca CTAaHOBAHKEM KpO3
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WHTETPHUCAH TPHUCTYI KOjU YKJbydyje M Mepe 3a 00pazoBame, 37paBibe, COIMjaIHY 3aIlTHUTY,

3anonubaBame, 0e30€THOCT U MEPE Jlecerperaimje.

EY mwweBn wunrerpamuje Poma u Ilpenopyka CaBeta 0 JAeJIOTBOPHHUM Mepama
uHTerpauuje Poma y npkaBama 4jaHMIaMa jecy OJ HM3Y3€THOI 3Hauyaja UM 3a 3eMJbE Koje
npuctymnajy EY, mocebno mro je [Ipenopyka cactaBuu aeo EY acquis. CxogHo ToMme, 3eMibe
mpomupema Takohe Tpeba ga yckiame cBoje mocrtojehe crparerwje ca EY nmipeBuma 3a
uHTerpauujy Poma u npeaysMmy musbaHe Mepe Kako Ou mpemocTHiu pasnuke uzMel)y Poma u
oCTaTKa CTAHOBHHMIITBA y TNPHUCTYIY OOpa30Bamy, 3aloNJbaBamby, 3APABCTBEHO)] 3aIITUTH H
CTaHOBambYy, KA0 U MHTEPCEKTOPCKE Mepe y BEe3W ca JIMYHUM JOKYMEHTHMa, jadyamy ydelrha

JIOKQJIHUX ¥ PETMOHAIHUX BJIACTHU U JIMjajora ca opraHu3anyjama [UBIIHOT APYILITBA.

YumeHnIa je Aa Cy akTUBHOCTH Mel)yHapoJHUX OpraHu3alyja 3aCHOBAaHE Ha CIMYHUM
BpPEIHOCTUMA U NMPHUHLIMINMA, MepamMa U aKTUBHOCTUMA Koje OM Tpebasio Aa JONPUHECY OCETHO
00JbEM COITH]jATHO €KOHOMCKOM I10J10kajy Poma n eTuMUHKCalky TUCKPUMHUHAIIHA]E Ca KOJOM Ce
Cyo4aBajy y CBUM JpylITBUMAa. MelhyTuM, YnbeHHIIA je U TO Ja Y BEhHMHHU €BPOICKUX IprKaBa
Pomu 1 naspe xuBe y HAallOBOJbHUM XMBOTHUM YCJIOBUMA U Ja ipeapacyae npema Pomuma, koje
Cy 3amMajall AHUCKpUMHHAIIM]je, HUCY HCKopemeHe. Y M3Bemrajy o mpumern OEBC Akmuonor
IaHa o yHarnpehemy monoxkaja Poma u Curra u3 2013. roguue® HCTakHYTO je TO 1a YIpKOC
ToMa mMTO je BehmHa npkaBa wWiaHWIA Tpeay3uMaja Mmepe 3a yHampeheme monoxkaja Poma
MOCTUTHYTU pE3yATaTh HUCY 0BOJbHU. Cama 4YMIbeHHUIlA /1a HUCY pa3BHUjeHE METOAOJIOTH]ja 3a
NPUKYIJbalkE OCETJBUBUX MojaTaka o Opojy Poma orexaBa yka3zyje Ha mpobieme Kako y Be3u ca
OCMUIIUbaBaKeM M TMPUMEHOM Mepa, Tako M ca HBUXOBOM omeHoM. [lopex Tora ocramo je
HEpelIeHO MuTame (UHAHCHpama Mepa 3a yHampeheme mosoxajxa Poma m ycmocraBbama

e(beKTI/IBHe capaambC HCHTPAIHUX U JIOKAJTHUX BJIACTH.

Y U3Bemtajy, koju je momHeo AHie] Mwupra, caBeTHHK 3a nutama Poma y OEBC
/OJANXP, ce ucTude u TO Ja ce JbyJicKa nmpaBa Poma He MoMmITYyjy # J1a je pacucU3aM MpeMa brma

y nopacty nocie 2008. roauHe, Te Ja ce BUXOB MOJIOKA] Y BE3U ca MPUCTYIIOM MIpaBUMa Ha paj

% Implementation of the Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti (dedicated to the 10th
Anniversary of the adoption of the 2003 OSCE Action Plan), 7 - 8 November 2013 Vienna, Austria,
PC.SHDM.GAL/13/13
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U CTaHOBamkE HHje MompaBuo. IloyeTHH pe3ynaTaTH y Be3W ca MMIUIEMEHTAIMjOM AKIMOHOT
IUTaHa Cy JIOBEJICHH y IIUTAE jep Cy eKOHOMCKA KpU3a, MUTPaILlije, allil U PUCTYIAmbEe Ap)KaBa y
EY ocnabunm MoTHBauMjy [pkaBa 3a CIpPOBOhEHEM MporpaMa OCETHOI M BHUIJBHUBOT

yHarnpelhema nonoxaja Poma.

IIpaBa Poma y CpOuju y onnocy Ha cranaapae OEBC

[Ipe Hero mTo ce ykake Ha YMmeHUILY na cy y CpOuju CTBOPEHH U3BECHU YCIOBU 3a
yHamnpeheme nonoxkaja Poma, kKoju Cy y BEeIHMKO] MepH yTeMmesbeHH Ha mpenopykama n3z OEBC
AxmmoHor miaHa, Tpebamo O6m momenytu aa je Mucuja OEBC y CpbOuju, y OKBHpPY CBOT
MaHJaTa, OJ paHUX [BEXWJhAJECTUX TOJMHA aKTUBHO YKJbyU€HA y MpOIece Kpeupama jaBHUX
MOJINTUKA KOjHMa Cy C€ OCMUIIJbaBalie M CIPOBOJAUIIE Mepe MHTerpanuje/unkiysuje Poma. V3
noapmky OEBC 2003. ronune ypahen je Hampt cTpareruje 3a mHTErpanujy u JaBambe HOBUX
oBnamhema Pomuma®™. OBaj KoKyMeHT pikaBa HHje YCBOjUIa, and je GHO CONMHA OCHOBA 3a
nucame Crapreruje 3a yHanpeheme nonoxkaja Poma kojy je Bnaga Peny6nuke Cpbuje ycBojuia
2009. romuue®. Mucuja OEBC y CpOuju je n3y3eTHO aKTUBHO TOJpKaBa MpoIiecy CpoBohema
Crpareruje u3 2009. ronune, a y MOjeJMHAM CErMEHTHUMA je Tpeay3esia aKTHBHOCTH KOje Ou

yIpKoc OpojHUM MamKaBOCTHMAa Tpebaso 1a qonpuHecy yHanpehemy nmonoxkaja Poma y Cpouju.

Haj3nauajuuju npojexkar xoju Mucuja OEBC y Cpb6uju noapxaBa, a (guHaHCHpa ra
EBporicka ynwmja, je mpojekar EBpomncka moapmika 3a wHKIY3U]y Poma. tbume ce aupexTHO
noapkaBa crnpoBoheme Crpareruje 3a yHanpehuBame nosoxkaja Poma y Penyomumm CpOwuju.
[TpojexaT moxapkaBa yHampehemwe nonoxaja Poma y cinenehum oGmactuma: MpUCTYIl OCHOBHUM
npaBuMa, rpahaHckoMm ydemihy, TPXKUINTY pajaa, oOpa3oBamy, 3PaBCTBEHO] M COIHUjaJIHO]

3allTUTH, aJIeKBATHOM CTaHOBaWYy U KpEUpamy MOCIOBA.

$https://www.google.rs/url ?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0CC8QFjAEahUKEwjlg8 LAsOnIA
hVGFCwKHfUoCzc&url=http%3 A%2F%2Fwww.inkluzija.org%2Fbiblioteka%2Fnacrt-strategije-za%2520
integraciju-i-davanje-vecih-ovlascenja-R.doc&usg=AFQjCNFGgbKITITcT2Nx2zXTmX9rcyjblg&sig2
=IPGAapVGWZp pdHGdCDpzw
¥ Ciyx6enn rnacuux PC* 6p. 27/09.
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VY H3BemTajy KOju MpaTH OCTBAPUBAaKE OBOT MPOjEKTa je jacCHO yKa3aHO Ha TO Ja je,
YOPKOC TOME IITO j€ YJOKeH Hamop Ja ce moOosblma mosiokaj Poma u mTo Cy OCHOBHE
MOJUTUYKE U MpaBHE pedopMe 3a HBUXOBY MHKIY3HU]y CIIPOBEICHE, POMCKA 3ajeTHHUIA U J1aJhe
jenHa o HajpamuBujux y CpOuju. Y CBETNy APYIITBEHE M €KOHOMCKE AMCKpUMHHALIM]E, OBa
pamUBOCT ce MaHH(]ecTyje eKCTPEeMHHM CHpPOMAIITBOM U OrpaHUYEeHUM IPHUCTYIIOM
3arnonubaBamy, 00pa3oBamy, 3/PaBCTBEHO] 3aIlITUTH, COLMJjATHUM YyClIyramMa W aJeKBaTHOM
cranoBarby"". Jla 61 ce MOCTHIIN TPAjHH Pe3ylITaTH IpojeKaT EBporcka mojpiika 3a HHKITY3H]y
Poma ce 6aBu OBUM HajynmopHUjUM acriekTuMa UckjbydeHoctu Poma. OcHoBae nmonyre IpojexTa
cy miect komnoHeHTu: 1) [Ipuctyn ocHOBHMM mpaBuMa (JIMYHA JOKYEMHTa, OCHa)xHBambe Poma
3a ocTBapuBame rpahanckux mpasa); 2) @opmupame MOOMIHUX TUMOBA (yHarpeheme capaame
u pasMeHe uHpopmanuja u3Mmel)y cinyxOeHHKAa y JIOKQIHUM MHCTUTYIMjamMa Koje ce Oase
colyjalHOM HWHKIYy3ujoM) 3) OcHaXkuBambe OpraHM3anyja IUBUIHOT APYLITBA y HU3paaud H
MMILIEMEHTAIIH] | JIOKAJIHUX aKIIMOHMX TIJIaHOBA 3a MHTErparujy Poma; 4) YBoheme nporpama 3a
MPEBEHIIN]Y HaIyIITamka LIKOJIOBamka (TeXHUYKa MoApiika MUHUCTApCTBY MPOCTBETE, HAYKE U
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja Jla YCIOCTaBH M CIIPOBEJE MPOrpaM ca IMJbEM CIpedyaBama HaNyHITamka
IIKOJIOBaka y CpeAmHUM IIKosama); S5) VYHampeheme ycinoBa craHoBama (TeXHHUYKa MoMoh
MunucrapctBy rpaheBuHapcTBa W ypOaHuU3Ma Ja pa3BHje HMHPOPMAIMOHU CUCTEM KOju he
omoryhutu mpaheme u yHampeheme ycioBa CTaHOBama Yy POMCKHM HaceJbMa U TPEIJIOKH
MpHUcTynayHa craMmOeHa pemiema); 6. OnpxkuBo 3anonubaBame. [Ipojekar ce cmpoBoau y 20
NWIOT JIOKaTHMX camoymnpaBac: bena Ilamanka, bojuuk, byjanosan, Kmaxesan, Kouessea,
Kosun, KparyjeBan, Kpymesan, Jleckoan, Hosu Can, Omamu, [lamunyna, Ilandeso,
[Tpoxymme, CmenepeBo, Comb0p, BasmeBo, Bpame, Xurtopaha, 3Besmapa, a peanHe oleHe

pe3yJTara npojeKTa Hema.

Mehyrum, y W3BemTajy 3amrtutHuka rpahana Penmybmuke CpOuje o cmpoBohemy
Crparteruje 3a yHanpeljeme monoxaja Poma® jacHo je ykasaHo Ha To aa Cy Mepe Koje je Biaga

Penyonuke CpbOuje ycBojuna CtparerujoMm 3a yHampeheme monoxkaja Poma camo genuMu4dHO

% http://www.osce.org/sr/serbia/119613?download=true
% UsBemraj je 3amrrutauk rpahjana mogneo Haponmoj ckymmruan 10. Jenm6pa 2013. rogune, amd Hi
HApOIHM TIOCIAHWIM, HHUTH Tela HapomHe CKyNIITHHE HHUCY pa3MaTpalll FbETOB  Caapikaj.
(http://www.pravamanjina.rs/attachments/IZVESTAJ%20ZG%200%20SPROVODJENjU%20STRATE
GUE.pdf)
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JONpPHUHENE YCIOCTaB/balkby HOPMATUBHOI OCHOBA 3a OTKJIAKAmE IOCIEANIA IYrOTpPajHOT
HETIOBOJFHOT JIPYIUTBEHOT TOJOXKaja NPHUIAJHAKA OBE HAIMOHAJIHE MamWHE, ald HE U
OCTBapUBamy MOCTaBJBEHUX CTPATEHIKHX IMJbEBA: ,,yHarpeheme nonoxaja Poma u cMamuBame
pasnuka Koja MOcTOju u3Mely monoxkaja poMcKe Momyjiandje M OCTajJor CTaHOBHUIITBA.
[TocTUrHYTHM pe3yaTaTMMa HHUCY OTKIOH-CHE MPEHpPEKe 3a COLHUjaTHO-eKOHOMCKY HHTETPALUjy
Poma u HUje CTBOpEH MOTITYH HOPMAaTHBHU OCHOB 32 CIIPOBOlEH-E TYyTOPOYHUX MEpa CMAbHBambha
CHpOMAIITBAa M OCTBapUBama CYIITHHCKE j€HAKOCTH TpaljaHa poMCKe HAalMOHATHOCTH. Mepe
MO3UTHBHE JHUCKpUMHHanUje (apupmaTuBHE akuuje) koje cy npeasuhene wianom 21. YcraBa
Pery6imke CpGuje’ HuCy y 10BOJBHO] MepH paspaljeHe M HHCY Ipey3uMaHe Kao CPeICTBO 3a
NPEBa3WIIAKEHE HM3Y3€THOT HEMOBOJHHOT COLMjaTHO-€KOHOMCKOT M JIPYIITBEHOT MOJI0XKaja

Poma, xoje cy y3poK BHXOBE CYIITHHCKE HEPaBHOIIPABHOCTH.

[Ipema M3BemTajy 3amTuTHuKa rpal)aHa OCHOBHHU pa3iio3u 300T 4era YCBOJHH ITUJHEBH
HHUCY OCTBap€HH Cy YCJOBJBEHM cliefehuM IpomycTHMa jaBHE yIpaBe: JIOIIE YHPaBJbCHE
Crparerujom; HEAOCTaTak YIPaBHOT Tejla 3aAy)KEHOT M OJIrOBOPHOT 3a CIpoBoheme,
IUTAHUPabe, HAaJ3Upambe U KOPUTOBAKE YCBOjJEHHMX MEpa M aKTUBHOCTHU; CIa0OCTH aKIMOHUX
miIaHoBa, koju mpare Crparterwjy, KojuMa HHUCY mpenaBuleHe KOHKpeTHE o0aBe3e opraHa
JIOKaJIHUX CaMOyIpaBa y Be3W ca NMPHMEHOM KOHKPETHHX Mepa M aKTHBHOCTH; Heyckiahena
BPEMEHCKa pealn3aliija KpaTKOPOUHUX U JIyTOPOYHHX IMJbEBa; HeHcKopuirheHocT noctojehnx
KalaiyTeTa y OpraHrMa jaBHe BJIACTH M YCTaHOBaMa Koje MPYKajy jaBHE yCIIyre Ja ce cTapajy o
OCTBapHBamy MpaBa rpahaHa pPOMCKE HAIMOHAIHOCTH, HEMPHIPEMIBEHOCT M HECTIIPEMHOCT
opraHa jaBHE BJIACTH J1a ocTBape cymTuHy CTpaTervje 1 OCMHUCIE U MPUMEHE Mepe e(heKTUBHOT
yHamnpehema nonoxaja Poma. Ilopen tora, y M3Bemrajy cy nerabHO HaBEeACHU MPUMEPH A00pe
Ipakce, alli ¥ MPOIYCTH KOjU Cy Y3pOK TOra Jia ce mnosiokoja Poma HHMje (akTHUKU M3MEHUO

TokoM cripoBohema Crapreruje ox 2009. no 2013. roaune.

Cnuuna 3anaxama Cy KOHCTaroBaHa u y I[lomasHoj cTyamju 3a u3pany crapTeruje

uHkiIy3uje Poma y Cp6uju no 2025. roaune kojy je nmpunpemmia Kanuenapuja 3a Jpyacka u

% Cayx6enn rnacauk PC 6p. 98/2006.
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MamHHCKa npaBa Pery6imke CpGuje’’, a y PenoBHOM rommimem m3Beintajy [loBepeHnka 3a
3aIITUTY paBHONpaBHOCTH 3a 2014. roguHy HaBENEHO je TO Aa je HajBehu Opoj mputyxOu 3001
JTUCKPUMUHAIIM]E€ HA OCHOBY HAIIMOHAIHE MPUMAJHOCTH U €THUYKOT TIOPEKIIa, Ka0 U MPETXOIHUX
rOAMHA, TTOAHET 300T TUCKPUMUHAIIM]E€ HAa OCHOBY MPHUIIaJHOCTH POMCKO] HALIMOHAIHO] MambUHU.
[ToBepenuk 3a 3amITHTY paBHOMPABHOCTH je Y TOKy 2014. rogwmHe MOKPEHYO JIBE CTpPATEIIKEe
MapHUIE KOje c€ OAHOCE Ha NUCKpUMHHAIM]y Poma u momHeo je meT KpUBHUYHUX TpHjaBa 300T
MOCTOjaba OCHOBA CYMIE JIa j€ M3BPIICHO KPUBUYHO JIEJ0 M3a3WBama HAlMOHAIIHE, pAacHE U

BEPCKE MPXKI-E U HETPIEJLUBOCTH ITPEMa POMCKO] HAIIHOHATHO] MAHHH.

[ToBepeHHK je CIPOBEO W MCTPAKUBAKE O OJHOCY INMPEICTABHHKA jaBHE BIACTH TpeMa
muckpumuHanuju 'y CpOuju Koje je mokasalo J1a OHM JUCKPUMHUHAIM]Yy J0XKHMBJbABA]y Kao
HETaTUBHY I10jaBy, a BHUX 74% cMmatpa jaa je quckpuMuHanuja npucyria y Cpouju. Ilpexo 60%
WCIIUTAaHWKA CMaTpa Jia ce ca IMCKpUMHUHAIIM]OM Hajuernthe cyodaBajy cupomaminu, Pomu, ocobe
C WHBAJTUIUTETOM M MPUITATHULIA CEKCYaTHUX MambHHA T€ JIa j€ 3aMolJbaBame 001acT y K0joj je
IMCKpUMHUHAaNKja Hajuemha. VcTpaxkuBame je ToKa3ajo Ja ¢y MpeACTaBHUIIM jaBHE BIACTH CAMO
JIETUMHYHO YIIO3HATH €A aHTUAMCKPUMHHALMOHUM MPOMKCUMA, J]a 3HATaH J1€0 WCIUTAHUKA He
MpaBu pas3nuky wu3Mel)y IUCKpUMHHAIMje W Tpeapacyna, kao HU wu3Mel)ly MoOuHTa H
muckpumuHanyje. [locpenny AMCKpUMMHALIM]Y HE mpeno3Haje yak 41% mpencraBHHKa opraHa
jaBHe Biactu. Mcnuranunm cMaTpajy J1a MpeJCTaBHULIM OpraHa jaBHE BJIACTH UMajy Ipeapacye
npema oxapehenum rpymama, mocebno mnpema JIIBT momymanmju, mpumagHUIIMa MaTuX
BEpPCKHX 3ajeHuIa, ocobama Koje xuBe ca XMB-om, Pomuma u nenu ca cmeTmama y pas3Bojy.
3abpumaBajyhe je 1a CKOpo TOJIOBUHA UCITUTAHWKA CMaTpa Jia Cy JUCKPUMHUHHCAHE TPyIEe caMme
OJIrOBOpHE 3a CBOj I0JIOKAj, Ka0 U 1A je ,,TOJIEepaHlja pa3InIuTOCTH OTUIIIA Y APYTY KPajHOCT
U Jla caja MpHUIAJHULIM MamkuHa (ETHUYKUX, CEKCYAJHHWX) UMajy BHIIE NpaBa Hero BehmHcka

nomnyJanuja’.

Haj3an y PenoBHoM romummem u3Bemtajy [loBepenuka 3a 2014. roauHy MCTakHYT je
Ba)XaH IMOJaTaKk M 3a MpPOLEHY OCTBapHBama MmpaBa Poma y ckiagy ca Mpernopykema

(cranmapauma) OEBC. Haume, y M3BemTajy je HaBeneno na je Komurer YH 3a ekoHOoMCKa,

°! http://www.romskinacionalnisavet.org.rs/filessPOLAZNA_STUDIJA oktobar 2014.pdf
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COIljaJTHA ¥ KYATYpHA TMpaBa y 3aKJbyYHHM 3alakambhMa O JPYroM MEPUOJUYHOM H3BEIITajy
Cpbwuje, u3pa3no 3a0pUHYTOCT 300T YUEHCHHIIE J1a CE MPHUIIATHUINA HAITMOHATHUX M CTHHYKHX
MamHuHa, 0c00€ ca HHBAIMIUTETOM, U30ETIUIE U UHTEPHO pacesbeHa JHIa, YKJbydyjyhu Pome u
ocCTaJile MaprHHAIN30BaHe IPyIe U Jajbe CyoyaBajy ca JUCKPUMHUHAIM]OM Y IOTJeNy MpHCTyIa
€KOHOMCKHM, COIMjaTHUM W KYJITYpHUM IpaBuma. 30or Tora je Komurer moyBao npxaBy na
npeay3Me Mepe y IHJbY NpeBasHiIakema AUCKpUMHUHANUje Poma y ocTBapuBamy OBUX TIpaBa,
ykJbyuyjyhu peBummpame Ctpateruje 3a yHanpeheme monoxkaja Poma, u na o0Ge3benu na ce
HAIIMOHAJIHO IOTOBOPEHHU IMPUOPUTETH 32 PoMe caommiTaBajy JIOKQJIHUM BJIaCTUMa Kako Ou Ouiu

e(hUKaCHO CIPOBE/ICHHU.

W3Bemraju MelyHapoaHUX OpraHu3aliija U HE3aBHCHUX JPXKABHHUX OpraHa 3alllTUTHHKA
rpahana u IloBepeHnKa 3a 3alITUTY PaBHONPABHOCTH yKa3yjy Ha To na y CpOuju mocroje
030MJbHU TIPOOJIEMH Yy BE3W Ca MPHUCTYIIOM JbYACKMM NpaBUMa M TUCKpUMHUHANHjoM Poma.
Mehyrtum, TO He 3Ha4YM Aa JAp)KaBa HHUje Tpeay3ena mepe kKoje kopecrnouaupajy ca OEBC
AKIHMOHMM IUTAHOM U JpYyruM npenopykama. Hacrojehu na ykakeMm Ha TO J1a mpu3HaBame MpaBa
U TpaBHA 3allTUTa HHUCY caMM N0 ce0M JO0BOJbAH YCJIOB 3a OTKIAmamke TI'eHEepaljCcKor
cupomamiTBa PomMa Kkoje yrpokaBa OCTBapuMBame JbYJACKMX TIpaBa M 00pOy MpOTUB
JTUCKpUMHHAIM]E HaBelhy Ha KOjU HA4YMH CY y JaBHUM TOJIUTHKaMa CIPOBOJIE MPOMHUCHMA

yrBphene mepe yHanpehema nonoxaja Poma.

AHMUOUCKPUMUHAWUOHA NOTUMUKA

Bnana Penmy6nmuke CpOuje je ycBojuna Craprerujy MpeBeHLUje M 3alUTHTE O]
,Z[I/ICKpI/IMI/IHaI_[I/Ijegz KOjOM je TOHOBJhCHA YHMH-CHHUIA Ja Cy Pomu npymiTBeHa rpymna Koja je
M3JI0KEHA Cca TIOCPEAHOM U HEMOCPEIHOM JUCKPHUMHUHAIMOM U J1a j€ TO BUIJBHBO Y MIPHBATHOM
W JaBHOM JKHMBOTY, a Jla Cy o0JacTH y KOojuMa c€ IUCKpHUMHHAIMja Hajuenthe wucrosbaBa
3aroInubaBame U 00pazoBame. Mehyrum, Ctpateruja 3a 60p0Oy NpoTHB IUCKPUMHUHAIH]E, KOja je
OlICHECHA Kao TJaBHA TperpeKa APYIITBEHE MHTerpamnuje Poma, mpemiaxke camo OmmiTe mepe

KOj€ HHCY JJOBOJbHE M HE JIONPUHOCE OTKIIamkamky y3poka AUcKkpuMHuHanuje. CluyaH MpUCTYI je

%2 http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678
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1 y 3aKoHy 0 3a0paHH JUCKPHMHUHALKE > KOJUM je y CKIany ca MeljyHapoIHHM CTaHIapAuMa U
npenopykama AehUHHUCAH T0jaM TUCKpUMHUHAIM]E, ’beHH OOJUIIN, YTBPHEHO HE3aBUCHO TEJO ca
IIMPOKUM OBJamIhemUMa y BE3M ca MPEBEHIMjOM M CAaHKIIMOHUCAHEM AMCKpUMHHALIM]E, alH
npobnem nuckpumuHaiuje Poma HHje moceOHO nu3BojeH. Y Be3U ca 3a0paHOM JIUCKPUMHUHALIM]E
ocofa ca WHBAIMIUTETOM YOUYBMB ]j€ Jpyrauydju MPUCTYD — Yy 3akoHy O 3a0paHu
JTUCKpUMHHANM]E 4YiaHOM 26. je moceOHO HarameHa 3a0paHa oco0a ca WHBAIHMIUTETOM, a
mopex Tora JOHETH Cy W TMOceOHM 3aKOHHM KojuMa je ypeheHa 3a0paHa IHUCKpHUMMHAIM]jeE
MHBAIWZA U Mepe apupMaTHBHE aklWje NPWIMKOM 3alollbaBama. Pe3yiaratd y Be3u ca
yHampehemeM mosiokaja W OCTBapHBama IpaBa 0co0a ca WHBATUIUTETOM HHUCY NPETEPaHO
oxpabpajyhu, aau W3BECHH MEPJbUBH PE3YIITATH, TOCEOHO y BE3M ca Cy30HjameM IMpeapacyaa u
SIIMMUHHICABEM TUCKPUMUHALIM]E Cy €BUJCHTHU. UMHU ce J1a OU ce CIMYHU Pe3TaTH OCTBPANIIH
U y Be3H ca cy30ujameM IUCKpUMHHAIMje PoMa yKonuko OM aHTHAMCKPHUMUHAIIMOHE Mepe Oue

jacHo yTBpheHe, a cCaHKIIHje MPONUcaHe U TPUMEHUBaHE.

Juuna ookymenma

N3menama n nonyHama 3akoHa O BaHIIAPHUIHOM l'IOCTyl'IKy94, 3akoHa O MPEeOUBATUINITY U
GopasuiuTy rpahana’ u 3aKOHAa O JIMYHOj KapTH & KOje Ce OQHOCE HA PELIABAECTATYCHHX
NUTamka ,,[IPaBHO HEBUJbUBUX * U OeckyhHuka Pemmybnuka CpOuja je mpuMep peruoHy U MHOTHM
eBpOICKUM JpkaBama. Ha mpemior 3amTutHruKa rpaljaHa u3MemeH je 3aKOH 0 BaHMApHUYHOM
MOCTYIIKY HAaKOH 4era jeé oMoryheHo JuiuMa Koja y MaTu4Hy KBTIy pOheHHX HUCY yIUCaHa y
PEIOBHOM MOCTYIKY Ja TO YYMHE Yy pa3yMHOM POKY o] Tpu Mecena. Kako octBapuBame Apyrux
mpaBa M TIOKpPETame TOCTYNKAa CTHIAka JPKaBJbAaHCTBA 3aBUCH OJ] MECTa MpeOWBAIUIITA
3amTuTHUK rpal)aHa je HHUIUPAo U U3MeHe 3aKoHa O MpeOUBaIUIITY U OopaBUIITY Tpal)aHa Ha
OCHOBY KOjUX j€ OMOTYheHO JMIMMa KOja HHU MO KOM APYroM 3aKOHOM YTBpP)EHOM OCHOBY HE
MOTY J1a TipHjaBe NMpeOUBAIUINTE Ja TO yuuHe Ha anmpecu LleHtpa 3a comujamuau pan. OBuMm

ounuMa je omoryheHo m na noOujy mpuBpeMeHa JIMYHY KapTy, Ha JBE TOJWHE, Kako Ou 10

% ,,Ciyx0enu rmacauk PC", 6p. 22/2009.
% | Ciyx6enn rmacauk CPCY, 6p. 25/82 u 48/88 u "Co1. rnacuux PC", 6p. 46/95 - ap. 3akon, 18/2005 -
Ip. 3akoH, 85/2012, 45/2013 - np. 3akoHn, 55/2014 u 6/2015.
9 ,,Ciyx0enu rmacHuk PC*, 6p. 87/2011.
% ,,Ciyx0enu rmacHuk PC*, 6p. 62/2006 u 36/2011.
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OKOHYama MOCTyMaka CTUIAmka TPajHUX JOKYMEHTa MMajl HECMETaH MPHUCTYN OCTBapHUBamby

npasa.

Y AHamm3M TNOCTyNaKa HAKHAAHOT YIHCA y MAaTHYHE CBHJCHIHje — Oeorpaicka
opranuzanuja uBwiIHOT ApymTBa PRAXIS ykasyje Ha mo3uTtuBaH TpeH y BE3U ca MOCTYIIIMMA
HAaKHAJHOT yOHca y MaTH4YHE KIHUre, ajdl U Ha mnpoljeMe ca KOojuMa ce JIUIa POMCKe
HAI[MOHATTHOCT CyOYaBajy TNPUIUKOM OCTBapWBama IMPU3HATUX TpaBa Mpea HaAIC)KHUM
opranuma. [lopen oBe ananuse Tpebano OM ykazaTu M Ha MpoOJIeM KOjU MPOM3MIIA3M U3 YJIaHa
71k 3akoHa O BaHIMAPHUYHOM TOCTYIKY KOJUM je OMOTYheHO OpraHy KOjH CIIPOBOAM MOCTYIaK
3a CTUIamke JapxkaBibaHcTBa PemyOnmke CpOuje nma HHje Be3aH NMPABHOCHAKHHUM DPEIICHEM O
BpeMEHY U MecTy polema, mTo y mpakcu omoryhaBa apOutpapHy mnpoueHy MHHHCTapCTBa
YHYTpAIIBUX MOCIOBA Ja IIEHH, OJHOCHO HE NMPHMEHYjE€ CYACKO PElICHE IITO je CYMpPOTHO

HaveIMMa BIIaJJaBUHE MTPaBa U HaYelIMMa JbYICKUX MpaBa.
Jenomeopno yuewhe y jagnom scugomy

[Topen mpenopyka u3 Akiuonor iana u3 2003. roguae BakHo je moMeHyTH aa OEBC
aKTHBHO 3aroBapa M CTBapa IIMpE yCJIOBe 3a ydelrhe HallMOHAJIHUX MamHHA, oceOHO Poma y
jaBHOM >xuBOTY. [Ipenopykama u3 JIyH;[a98 u3 1999. ronune u JbyGspaHCKMM CMepHHIIAMa 3a
MHTETPalHjy pPa3sHOIMKHX ;[pymTaBa99 u3 2012. romumna, amu u CmepHullama 3a yuermhe
HallMUOHATHUX MamUHA Y U300PHOM Hpouecy100 nu3 2001. romuae OEBC ce 3anarao 3a myHo u

JIeIOTBOPHO y4uenrhe HalMOHATHUX MalbUHA Y TOJUTUYKOM U APYTUM OOJIMIIMMA JaBHOT KUBOTA.

Penyonuka CpOuja je moHena 3akOH O 3alITUTH TpaBa W CJI000Ja HAI[MOHATHHUX

mamuHa'"' KojuM je PoMiMa NPH3HYT CTaTyC HAIMOHAJIHE MAambHHE W OMOTYHEHO UM je Imoj

°7 http://www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/OEBS - Finalni_izvestaj.pdf
% http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2013/02/Preporuke-iz-Lunda-o-delotvornom-
ucescu-nacionalnih-manjina-u-javnom-zivotu-sa-objasnjenjima.pdf
% http://www.osce.org/st/hcnm/110500?download=true
1% http://www.osce.org/sr/odihr/elections/1 7569?download=true
1ot ,»Cayxo6enu muct CPJ“, 6p. 11/2002, "Ca. muct CHI™, 6p. 1/2003 - YcraBHa moBesba U "CIl. TIIaCHUK
PC", 6p. 72/2009 - np. 3akon u 97/2013 - omryka YC.
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yCJIOBMMa KOJH Ba)K€ M 3a OCTaje HanuoHaiaHe MamunHe y CpOHWju J1a OCHY]y CBOJY MambHHCKY
camoymnpaBy (HamumonamHu caBeT poMCKe HallMOHAlHE MambHHE) KOja Ce cTapa O KYJITYPHO]
ayroHomuju Poma moja kojoM ce mojpazymeBa 3alITUTa KYJITYpHOT MISHTHUTETa, 00pazoBambe,
cinyxOeHa ymorpeba jesuka W mHcMa U HHPOpPMHCAame. 3aKOHOM O HAIMOHAIHUM CaBeTHMa
HaUMOHANHUX MamuHa'"> u3 2009. rommHe yTBpheHe Ccy HaUIe)KHOCTH W HAuuH u300pa
MambUHCKUX caMoympaBa. MehytuMm, pomcka MamHHCKa camoylpaBa, Kao U BehuHa
HAIlMOHAJHUX CaBeTa HalMOHATHMX MamuHa y CpOHuju, cy 1HOJ NPEKOMEPHUM yTHUIAjeM
MOJUTUYKUX CTpaHaka M 300T TOora He 3acTymajy MpHUMaJHUKE POMCKE HAIlMOHAJHE MamUHE Y

BUXOBOM HajOOJHEM HHTEPECY.

Y NmonmuTUYKOM XHUBOTY POMH Cy TOTOBO HENPUMETHH, OCUM HEKOJMKO MOCIaHUKa
POMCKE HAIlMOHAJTHOCTH Y CKYIIITHHAMA jeIMHUIIA JJOKAJTHUX caMoympasa Ha jyry Cpouje, HUCY
3acTyIJbeHH HU y ca3uBy Hapomne ckymmruae Penmybnmuke Cpouje Huth y Ckymmtuau All
BojBonuna. Pazmor Tome je mTo cy Mepe adupMaTHBHE aKilMje HA OCHOBY KOJUX HAIIMOHAJTHE
MamkUHE HMMajy TOBIACTHUIIE MPWIMKOM H300pa y TpEICTaBHUYKA Tella Ha CBUM HUBOMMA
JOCTYITHE caMO OpOJHUM W TIOJUTHYKH OPTaHU30BAHUM M MPOCTOPHO XOMOTEHO HACTAHCHHUM
HALMOHAIHUM MarHHaMa' . Hajzan, y Be3u ca ,,cranmapauma™ OEBC o aenorBopHOM yuemrhy
MambHHA y JaBHOM J>KHBOTY TpeOajmo OM TOMEHYTH M TO Ja je 3aKOHOM O TOJUTHYKUM
crpankama'™ yIBpheHo 1a je elOBambe MONUTHYKE CTPAHKE HALMOHAIHE MAMHHHE YCMEPEHO
HCKJBYYHMBO Ha MPEJICTABIbAE U 3aCTYyMAakhe MHTEpEca jeJHe HAIMOHAIHE MabUHE U 3alITUTY U

yHanpeheme npaBa MpUIaJHUKA T€ HALMOHAIHE MamHHE Yy CKJIaly ca YCTaBOM, 3aKOHOM M

Mel)yHapoHUM CTaHaapauMa.

Oopaszosarve

VY mpeTxoaHoj NeneHuju y oOpa3oBHOM CHCTEMY j€ YBEIEH W IpuMemeH Behu Opoj

NOJUTUKA M Mepa Koje Cy HMMale 3a LuJb Ja ce noBeha JOCTYMHOCT M MPHUCTYNAYHOCT

192 Cnyx6enn rmacuuk PC*, 6p. 72/2009, 20/2014 - ognyka YC u 55/2014.
1% Topan baumh, Mapujara Iajsamanh, O cerperatuBHe Ka MHTETPATHBHO] MOTHTHIIA
MYJITHKYITypanHoCTH, LleHTap 3a uctpaxknBame eTHULUTETA, beorpan, 2015.
104 Ciyx6enn rmacauk PC, 6p. 36/2009 u 61/2015 - omryka YC.
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oOpa3oBama 3a Jely, MJiaJe M ofpacie NPHUIaIHUKE POMCKE 3ajeJHHIE, a ce 00pa3oBambe
YYUHH TIPUXBATJFUBHjUM 32 MPUIIAJHUKE POMCKE 3ajeJHHUIlC W J1a ce rmoBeha mpuiaro1bHBOCT
oOpazoBama cnenu@uuHUM OOpa30BHUM M KyATYpHMM THOTpebamMa NpPUIAJTHUKA POMCKE

3ajeJHMIIE IITO je CBe y carjacHOCTH ca npenopykama OEBC n3 AkuuoHor raHa.

HNako je 3axBasbyjyhm OoBMM moJWUTHKaMa M Mepama OCTBapeH ojapeheHn Hampenax,
MoJIally yKasyjy Ja je mpobiem oOpa3oBama Poma 1 gajbe u3pakeH U Ja Cy TVIABHH Y3pOIH TOTa
BUIIEJCIICHNJCKAa JUCKpUMHUHALMja W MapruHajIM3alyja Ha KOje jaBHE IMOJUTHKE HHCY
onrosapajyhe pearopasie. Y mpuiior TBpABH Ja j€ yCBajalkhe HOPMATUBHHUX CTaHIap/a TEK OCHOB
3a pemaBame npoodsiema Poma je mogaTtak na Huje monuio g0 nopehama oOyxBaTa poMcKe AeIe y
TPENIKOICKMM YCTAHOBAMA yIIPKOC TOME IITO Cy ZOHETH MPOIHCH - YCAralieH  ¢a CTPYIHIM
npernopykama u cranfgapauma. lllta Bumie, ympkoc NpomUMCaHUM Mepama 3a0esekeH je
HEraThBaH TPEH] U HIKa YKJbYYEHOCT POMCKE JIel€ HETO Y MPETXOJHOM MEPHOY.

CnuyHO je W y BE3W Ca OCHOBHOIIKOJCKHM O0pa3oBameM jep je oOyXBaT Y4YeHHUKA POMCKE
HAIIMOHAJIHOCTH BHIIE IyTa HWXKH O] oOyxBaTa y4eHHMKa y OIIITOj MOMyJanuju, a Baxehu
MPOMKCH YTBpPhyjy MpaBO JeTeTa Ja y jaBHUM IIKoJiaMa A00uje 00aBe3HO, OECIuIaTHO H
KBAJIUTETHO OCHOBHO 00pa3oBame, Ja KOPUCTE KIbUTe, IIKOJICKA MaTepHjal, MpeBo3, UCXpaHy U
cMmemTaj Kama je To moTpedHo. M mopem oBe 3akoHCKE oOaBe3e, KOjOj C€ ca CTaHOBHINITA
CTaHJapAa MpHcTyna o0pa3oBamy HEMa IIITa IPUTOBOPUTH, CBa POMCKA JIella Ce HE YIHCY]y ce y
OCHOBHY HIKOJIy, MHOTH OJ HHX KacHe ca ymucoM, a yak 30% y4yeHHuKa cHelMjaTHuX HIKoJa Cy
pOMCKe HaruoHamHOCTH . VIcTpaknBama yKasyjy ¥ Ha TO Ja HOPMATHBHM HANpPEJaK HHje
OUTHO JOMPUHEO U3MEHHU CBECTH 3aIlOCIIEHUX Yy 00pa3oBamy MpemMa pOMCKUM YYEHHULIMMA KOJU U
najbe 100Mjajy HIKM KBaJIMTET OCHOBHOT 00pa3oBama Of CBOjUX BpIImaka. OCHOBHU paziio3u

cy I[I/ICKpI/IMI/IHaI_[I/Ija U palliupCHU HCTAaTUBHU CTCPCOTHUIIN, HCAACKBATHA W HC3aKOHUTA ITpaKCa

193 3aK0Hy 0 MPE/IIIKOICKOM BaCIIHTaIby U 06pasoBamy, ,,Ciyx6enn rnacuuk PCY, 6p. 72/2009, 52/2011,
55/2013, 35/2015 - ayrentuuno Tymauewe u 68/2015; IIpaBuiiHuKy 0 OMMKUM ycIOBHMa 3a YTBphHUBame
MPUOPUTETA 3a YIHUC JIelle y MPEAIKOJICKY YCTaHOBY, ,,Ciry:k0enu rimacHuk PC*, 6p. 44/2011)
1%y ommrroj momymanujun o0yxBaT 06aBE3HHM OCHOBHHM OOPa30BameM je CKOpO MOTIYH, AOK je Yy
poMckoj 3ajemHunn oKO 85%. Ycienm HeqoBOJbHE MPHUIPEMIBEHOCTH 3a IMONa3ak y MIKomy, oko 30%
POMCKe Jelie YIucyje MpBHU pa3pel ca 3aKallibeneM, MPU YeMy je TO y HemTo Behoj mMepu ciydaj Kox
JIeJaKka, W pPOMCKE Jere Koja JKMBE y PYpPaTHHM CpeIrnHaMa W Y YCIOBHMa CHpOMAIITBa. 300T
JTMCKpUMHHAIM]jE, HEJIOCTATKa aJIeKBaTHE MOAPIIKE, CHPOMAIITBO M JPYTUX MOBE3aHUX MPoOJieMa CBera
64% pomcke jere 3aBpiiaBa oCHOBHO oOpasoBame (YHUIIE® MUIIC crymuje - Multiple Indicator
Cluster Survey - xoja je y Cpouju peanuzoana 2005, 2010 u 2014. roaune)
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HacTaBHHMKA W IIKOJa. 300T TOra, Yak M OHa POMCKa Jiella Koja 3aBpIle OCHOBHO 00pa3oBame,
MMajy 3HauajHO HWXa MOCTUTHyha Koja WX OrpaHWyaBajy y IOIJIEy HacTaBKa 0Opa3oBama y

CpelmeM 00pa3oBamy.

Cmanoeare

Ha mouerky Ttpeba yka3zaTh Ha TO Jla Cy YCIOBM CTaHOBama, Ka0 W EKOHOMCKa
NPUYIITHBOCT CTaMOEHOr peliema Mel)y OCHOBHMM IMOCTyJaTHMa IIpaBa Ha aJEeKBAaTHO
cTtaHoBame. Melytum, s1ako je youssnBo fa y CpOuju mocToju 3HavajHa pa3iinka udMmely ycioBa
craHoBama PoMa m ommre momymamuje - . JIOUIM yCIOBH CTAHOBAA M HEMOCTOjak¢ OCHOBHHIX

UHPACTPYKTYpa HETaTUBHO YTUUY HA 3/[paBJbe WiaHOBa JoMahuHCTBA, TOCEOHO Jelie.

PoMcka Hacesba cy mNpoCTOpHO cerperupaHa, Heypehena cy u Hemajy onarorapajy
nHppacTpykTypy. Kaparepuctuyno 3a poMcKa Hacesba je ¥ TO IITO CYy MPETEKHO MOIUTHYTa 0e3
oarosapajyhux ypOaHUCTMUYKMX IUIaHOBA, Ja je HMOBHMHCKO-TIpaBHM CcTaryc oOjekata u
3eMJBUINTA HEperyjaucaH, cTaMOeHU (OH]] HEKBAJIUTETaH, a J1a Cy CTAHOBHULM He(opManmHuX

HaceJba oA CTaIHOM IMPETHOM IIPUCHUITHOT UCEJbaBamkha.

[IporpamMu coIMjaIHOT CTAHOBaWkA CE€ OCTBApyjy Ha OCHOBY 3aKOHa O COLMjaTHOM
CTaHOBaby'*° 1 HA OCHOBY KPHTEPHjyMa KOje JOHOCE JIOKAIHE CTAMOCHE arcHIje HTH JTOKAIHe

caMoyIIpaBe, aJli ce He He MOXke pehu /1a mocToju OCMUIIIBEH CTPATEIIKK MPUCTYII 32 PElIaBambe

"7 HcrpaxuBama cy mokasaza aa oko 37% momahMHCTaBa y POMCKHM HACe/bHMA HHje HMAo
onroapajyhu mpuctyn Boau 3a nrhe y mopehemy ca 8% momahurcraBa ommre nomynamuje. Oxo 67%
poMckux aomahwHCTaBa CTaHOBAIO je V KyhaMma Koje HHCY Owile MpUKJbYUCHE Ha KaHAJIU3alldjy, IpeMa
37% nomahuHcTraBa BehmHCke momynmanuje. 3HayajHa pas3idKa MOCTOJU My OJHOCY Ha TOCEN0OBAambEe
MIPUKJbYYKa 32 eNeKTpu4Hy eHeprujy rae 11% pomckux momahmHCcTaBa HHje UMalo CTPY]Y, Y OJHOCY Ha
0.1% ommre momynamuje. Paznuka ce ouuTaBa W y MPOCTOPHHUM OJUIMKaMa CTaMOSHHX jelNWHHUIA U
crambenom komdopy. IIpoceuan 6poj coda no wiany nomahuHcTBa ko Poma/Pomkuma 6uo je 0.63 mro
je roroBo aABa myTa Mame y omHocy Ha 1.13 kox ommre mnomyinanuje. Takohe, 79% pomckux
nomahmHcTaBa, Hactpam 61% momahnHCTaBa ommiTe MOIyNalyje, TPUMOPAHO je Ha crabuje 3arpeBame
CTaHa ycliel HeOBOJFHUX mpuxoaa. Mama 88% pomckux gomahuHcTaBa u 72% ocTamux KOpHCTE JpBa 3a
3arpeBame CTaHa, CHTyalldja je 3HauyajHO JApyrauvja Koj Kopuinhema IpBa Kao H3BOpa €HEpruje 3a
KyBame, mrTo yuHu 49% pomckux momahmHcTtaBa mpema 12% ocrame momynaruje. I[lopen Tora, 39%
poMckux aomalinHcTaBa >KUBENO je y JIOIIUM CTaHOBMMa W HeypeleHmm Hacespuma, Hacmpam 10%
noMahnHCTaBa U3 OMIITE MOMYyJIaLuje.
1% Cnyx6enn raacuuk PC*, 6p. 72/2009)
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ctamOeHux mnpobisemMa Poma Kpo3 mporpaMe CONMjaTHOT CTaHOBama. bpoj Poma koju cy
YCeJheHH Yy CTAaHOBE HAaMEHCHE 3a COIMjaHO CTaHOBame 3a0pumaBajyhe je Hu3ak, mMTO je
nocjenuIa 1 MoCTaBJbeHNX KPUTEPHjyMa 3a OCTBApUBAE OBOT MpaBa KOJU Cy HEJAOCTHIKHU 3a
cupomainiae poMmcke nopoauie. Tpebano 6u nmomenytu u To aa je Komuter YjeaumeHux Haiuja
3a €KOHOMCKa colldjajiHa ¥ KyiarypHa mpaBa 2014. roguHe Tpaxuo ox Pemy6mumke CpbOuje ma
NPOIIMPH KamalHuTeTe COLMWjATHOT CTaHOBaWka 3a JIMIA Cca HHUCKUM IMPUXOJUMa, Kao W Ja
cpoBefie Mepe Kojuma Ou ce Pommma omoryhmo mnpucTyn aneKkBaTHOM M TNPHYIITHBOM

CTaHOBABY.

PacespaBame HepopMaTHUX POMCKHX Hacesba ce Hajuemrhe crnpoBOAM KpO3 MPUHYAHA
ucesbaBama. M3Bemraju nomahux u MelyHapoJHHWX MHCTHTYLIMja W OpraHu3alyja HCTHIY
HEaJIeKBaTHOCT TMpoLEeAypa Koje Cy NpUMEHHBAHE NPUWIMKOM pacesbaBamba He(OopMalHuX
POMCKHX HaceJba - 0e3 O6yaroBpeMeHor obaBelTaBama craHapa, 6e3 ooe3oehuBama OMII0 KaKBOT
cMemTaja uiaM y3 obe30ehuBame cMemTaja KOju HHUje aJeKBaTaH, IONMYT CMEIITama Yy
HecTaMOEGHE MeTallHe KOHTEJHEpEe y CerperupaHuM KOHTEJHEPCKMM HaceJbMa y KojuMa HHje
o0e30el)eH MpHCTym OCHOBHHMM Yyciyrama, HUTH cy o0e30eleHe mojapiike Koje MOACTHIY
COIIMjATHO YKJbyUHMBamk€. 3HAUajaH M CBE€ H3PAXKCHUJU MPOOJEeM TMpeJcTaBiba ITOCTOjambe
CTEpEOTUIIa U HETAaTUBHOT jaBHOT MHICHA YCMEPEHOT MPOTHB pacebaBama Poma m Pomkuma n
onOujamba BENMHCKOT CTAaHOBHHUINTBA Ja NPUXBATH Ja CE€ Yy IHUXOB KOMIIWIYK J0CeNe

Pomu/Pomkume.

OmnmTe je MpUCYTHO HENO3HAaBaWke CTaHAap/Aa JbYJACKHX MpaBa OJf CTPaHE JIOKATHUX
camMoympaBa Koje CIPOBOJIE pacesbaBama U MPUHYAHA Ucebema. Hajuenrhe uM je Hemo3HaTo aa
ce pacesbaBamke Hacesba Kao Mepa MOXKE KOPUCTHUTH CaMO y H3Y3€THMM CHTYyalMjaMa Kaja
HUJEIHO IpYro pemieme HUje Moryhe, a ga ce pememe NpeBacXogHO Tpeda TpakuTH Yy
yHanpehewmy mocrojehnx Hacespa 10 HHMBOAa Koje Mel)yHapOJHO MpaBO cMaTpa aaeKBaTHUM.
Komurer VYjennmeHux HamMja 3a eIMMMHAIM]y pacHe auckpumuHauuje je 2011. romune
Hanoxxno Peny6mmuu CpOuju u3mely ocranor u aa ocurypa aa csa 0ynyha pacesbaBama Oyny

0e3 MPUHYIHUX UCEIHEHhA.
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3anow.vasarve

Hanmonanxnom cTpaTterujoM 3anonubabama 3a nepuo 2011-2020. roquHe ycrnocTaBbeHU
Cy NPUOPHUTETH O] 3HAayaja W 3a POMCKY IONYJalM]jy: MOJACTHIAKE 3alOolUbaBalkba y Mambe
Pa3BUjEHUM PETHOHUMA U Pa3BOj PETHOHAIHE U JIOKAJTHE IMOJUTHKE 3alolbaBama; yHanpeheme
JBYJICKOT KamuTajia W Behe CcomujalHO YKJbyYHMBame; yHanpelheme HHCTHTYIHMja U Pa3Boj
TpKuIITa paga. Pomu cy jacHO M3ABOjEHH Kao MOCEOHO pamuBa IpyIia CTAHOBHHILTBA 32 KOjy Ce
00e30ehyjy adbupmaTuBHE Mepe 3a MOOOJbIIAkEe YKYITHOT COIMjAIHOT MOJI0kKaja, 00pa3oBama,

3aMoNIBbUBOCTU U KOHKYPEHTHOCTH Ha TPKUILTY paja.

Jla nocapanima NMpUMEHAa Mepa jaBHUX MOJUTHKA Koje Cy Ouiie ycMepeHe Ha MoOoJbIIame
MI0JI07Kaja MPUIIAJHUKA POMCKE 3ajeIHULe Y 00JIacTH 3amollbaBamka HUje Jana 3a/10BoJbaBajyhe
pesynrare Hajoosbe roBope cieachu momamu: y 2014. roquan mocpeacteom HC3 3amocneme je
nobusio camo 261 nuile poMCKe HAIIMOHATHOCTH; CHBa €KOHOMHja M CaKyIJbalkhe M IMperpoaaja
OTIa/Ia U JlaJbe Cy OCHOBA €r3ucTeHIyje BehnHe poMckux mopoauua, 88,1% mpujaBibeHuX Ha
esuacHnuju HC3 Hukana Huje ynyheHo Ha pa3roBop KOJ MOCIO/AABIA, MEpE aKTHBHE MOJIUTUKE
3amonbaBamba  MOMYT  MOTHBAallMOHO-aKTHBAaIlMOHE  OOyKe, CcajMOBa  3alollJbaBamba,
npodeCHOHAIHE OpUjCHTAIM]e, MOJATHOT W (YHKIHMOHATHOT O0pa3oBama, HHUCY JONPHUHETE
KpajiheM LUJbY - 3aloljbaBamky; ahUPMaTHBHOM MEPOM KOJOM CE€ MOJACTHYE CaMO3aIONIJbaBahe
Poma/Pomkuma, y 2014. rogunu ob6yxBaheHo je camo 47 nuia poMcKe HAallMOHATHOCTH, a CAMO
je jemaH TmociojaBanl OMO 3aMHTEPECOBAaH 3a KopHImheme CYOBEHIIMjE 3a 3alolljbaBamkbe
Poma/PoMmkuma; y mporpame jaBHHX pajoBa YKJbYYEHO j€ YKYIMHO 52 TpHUITaJHUKA POMCKE

3ajeTHuIIe.

3akspydak

HecymmuBo je na je Pemybnmka CpOuja y mojeamHuM o0iiacTMMa oJf 3Haudaja 3a
yHarnpeheme nonoxxaja Poma 3HaTHO yHampezusia HOpPMAaTHBHU OCHOB U Ja je OH yckiaheH ca
craggapauma u npenopykama OEBC. Tome je pompuHena, mopex OCTajaor, W CHa)XHO

MotuBrucana U aktuBHa Mucuja OEBC y Cpouju koja ox 2000. roguHe pa3BHja paziIuduTe
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mporpaMe TMOAPIIKE pa3jIMuYuTUM aKTepuMma, JApXKaBH, IOKPajUHCKO] YIPaBH, JIOKATHUM

camMoymnpaBaMa, pPOMCKUM OpraHu3allijama y Be3H ca APYIITBEHU yKJbyunuBameM Poma.

Mehytum, pa3BHjeH HOPMAaTHBHH OCHOB 3aXT€Ba U CHAaXXHE MHCTUTYIMje M MEXaHU3ME
nmpuMeHe Tmpu3Hathx mpaBa. Ha kamoct, y CpOuju je 3aHeMapeHO TO Ja MPOIECOM
WHTeTrpaluje/nakiry3uje Poma Mopa 1a ce oIroBopHO, IJIAHCKH W TPAHCIIAPEHTHO YIpaBiba U Ja

Cy 3a e(peKTHBHE pe3yiTare MoTpedHa CpecTBa.

[Topen Tora mocroje BelIHMKe pa3iiuKe y Be3H ca 00yXBaTOM U HUBOOM IPH3ATHUX NpaBa —
JIOK je TIpaBo Ha 00pa3oBame ypeheny y ckiaay ca cBuM Mel)yHapoHUM CTaHAapauMa, IPaBo Ha
aJICKBaTHO CTaHOBaWme HUje Ne(PUHHCAHO HUTHU CE€ y CBAaKOJHEBHOM JXUBOTY IMPUMEHY]Y
MehyHapoaHM CTaHgapAu Koju JedUHUITY OBaj mojam. Takole, NPUIMKOM TNPHHYIHUX
ncesbaBama Mel)yHapOIHU CTaHIAPIU C€ HE NMPUMEHY]Yy TUPEKTHO, a y BE3U Ca 3alollJbaBaheM
YCBOjE€HE CYy Mepe KOje OJroBapajy CBHM Mel)yHapOJHHM TpernopyKama, ajud Koje HHUCY Jaje

MUHUMAJTHO 33]I0BOJbaBajyhe pe3ynrare.

Cge 0BO yka3yje na yckmahenoct nponuca y Cpouju ca Behunom npenopyka OEBC anu
u npyrux MehyHaponaHW] opraHuzanuja HHUje TapaHT IyHOT OCTBapuBama MpaBa Poma wu
cy30ujama JUCKpPUMHUHAIM]Ee U CHPOMAIITBA Kao y3pOYHHMKA COIMjalHE MCKJby4ueHocTH. Jlakie,
YIIPKOC TOME IITO Cy Y MPOTEKIOM IMEpPHUOAYy MOCTHUTHYTH onpeheHu pe3ynraTH y Be3u ca
pemaBameM npodsieMa Poma riaBHe mpenpeke 3a colrjaTHOEKOHOMCKY HHTerpanujy Poma Hucy
OTKJIOEGHE M HUje CTBOPEH IOTIIYH HOPMAaTHBHH OCHOB 3a CIIPOBOhEHmE IYropovyHUX Mepa
CMamUBamka CUPOMAIITBA U OCTBAapUBama CYIITHHCKE jeHAaKoCcTH rpahaHa u rpahaHku pomcke

HaIlMOHAJIHOCTH.

2.2. KomenTapu Koamuuuje opraHuzanmja mMUBHJIHOL APymITBa HA u3Bemraj UHcTuTyTa

APYWITBEHUX HayKa o nmpaBuMa Poma

. 109
llenmap 3a ucmpasricuearne Jas6Hux nojiumuKka

199y tumy LleHTpa 3a HCTpaKUBAKHE jABHUX MOTHTHKA KOjH j OArOBOPAH 3a 0Baj M3BeINTaj y MMe PaxHe rpyme opranmsammja 3a
MoHHTOpHHT HpencenaBama Cpouje OEBC yuectBoBana je n capaguuma Llentpa anraxosaHa y oxsupy IIporpama moapirke
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YBoa

Ob6agese koje y okBupy OEBC npey3umajy 3emsbe 4jaaHUIE, HAKO CY TOJUTHYKE a HE
MpaBHE, UMa]y YTy UCTOPH]Y TOKOM KOj€ Cy y 3Ha4ajHO] MEpH JONPHHENIC OTBapamy OpOjHUX
NUTamka JbYACKHUX MpaBa U JeMOKpaTuje U yHanpehuBamy HUXOBOT ocTBapuBama. CripoBoheme
npey3eTux obasesa Huje, Mel)yTum, cucremarcku mpaheHo, ma je mpakca Kojy je yCIOCTaBHJIa
[IBajiapcka kao mpeceaanajyha, 2014. roguae, 100po JomiIa 3a JeMOHCTpAIHjy TocBeheHoCcTH

CTBapHO] MPUMEHH OJITyKa, Mperopyka u cMepHuIia y obnactu jpyacke aumensuje OEBC.

[Tpobneme nmonosxaja Poma y CpOuju u3BpIIHE BIAcTU Cy ojadpaie Kao jeHy O YeTHPH
o0llacTH TAe ce BpUIM CaMOIPOIEHa HCHymaBamba obOaBe3a CpOuje y TOAMHU HEHOT
nmpejacenaBama, C¢ 003UpOM Ha TMOcTojama pesneBaHTHHUX wu3BemrTaja Tenma OEBC Tokom
MOCNEeAmUX MeT TOAMHE. 3a HE3aBUCHY HMHCUTHUTYIH]Y KOja MpUIIpEMa OCHOBHHM W3BEIITA]
onpehen je Uucruryr apymrBenux Hayka (UIH) u3 beorpaa, HaydHO-MCTpaxMBavyKa yCTaHOBA
KOjy ¢uHaHCMpa MMHHUCTApCTBO INPOCBETE, HayKe M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja. Y H3BELITAjY,
JIOCTaBJLEHOT OpraHu3alfjaMa IUBUIHOT ApymTBa 2. HoBemOpa 2015. rommne, omaje ce
npusHambe OEBC, kao n3BOpuIITY Hjeja 3a cieruuIHy MOJUTHYKY aKIIH]y, Kao U 3a pa3BHjambe
MpeXe aKTUBHOCTH KOjHUMa Ha MOJUTHYKOM IIJIaHy, ald U MPAKTUYHO, JONMPUHOCH CMambUBaBY
npeapacyna, eIMMUHHUCAKkY IUCKpUMHUHanMje W yHampehemy monoxkaja Poma y npxaBama
yranuama. MelyTuM, mako ce HarJjiamaBa 3Haudaj] AKIIMOHOT IjIaHa O yHampehemy mososxkaja
Poma n Cunrta y OEBC mnoapyu4jy u3 2003. romuHe U HaBoje Heke oreHe u3 M3BemTaja o
npumenn OEBC AkmmoHor ruana koju je o6jasiben 2013, mpobrnemaruka monoxkaja Poma y
CpOuju carnenaBa ce IPBEHCTBEHO Ca CTAHOBUINTA MOJIMTHKA EBporicke yHHje y 0BOj 00JIacTH.
N3Bemraj He HaBOomau npyre pesneBaHTHe aokymeHTe W Hamaze OEBC u BaxkHe Teme Koje
npeBa3uia3e, OJHOCHO Ipecelajy CEeKTOpPCKE IMOJMTHUKE Be3aHe 3a 00pa3oBame, CTAaHOBAWKE U
3amolnbaBame, 4yHje MpeacTaBbambe JoMHHUpa u3BemTtajem MJ/IH, y3 murama mocenoBama

JUYHUX JOKyMEHaTa, yuyemha y IOJUTHYKOM JKMBOTY M AucKpumuHanuje. Crora je oBaj

npodecronanHoM ycaBpuiaBamby Poma LleHTpanmHOEBpOINCKOT YHHBEP3UTETa, a KOMEHTape je MPUIMIOKWIA M OpraHu3auuja
Pomanu Hukna u3 Kpymesua.
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KOMEHTap OpraHu3alyja [MUBUJIHOT JPYIITBA 3alpaBo JIeTabHUJU M3BEIITA], 3aCHOBAH Ha BUILIE
Hana3za tena OEBC u nmomahux yctaHoBa M OpraHu3anuja, U MPEACTaB/ba JOMYHY Yy TOTIIETY
Apyrux TNuTama oJ 3Hadaja 3a mosnoxaj Poma y CpOuju, momyr Oe30eaHOCHHX mpoliema,
yKJby4uyjyhu ofHOCE ca MOJHUIMjOM, IMPOOJEeMaTHUKy TpaKHijala a3wia M TProBUHY JbYAMMA,
MIOJIOKA] KEHA M MJIAJIUX, a IOHYHEH je U HU3 IpernopyKa 3a Jajke modosblame monoxaja Poma y

ckiany ca obarezama y okBupy OEBC u n1o6pum npakcama.

Ooagese u3 byacke numensnje OEBC 3nauajHe 32 mosaosxkaj Poma

3Hayvaj monoxkaja Poma mpBu myT je mpemno3Hat y qokymeHTy ca KoHdepennuje byacke
mumensuje OEBC y Konenxareny 1990, rae je HaBeneHo 1a he ap:kaBe yueCHHIIE jJaCHO OCYIUTH
TOTAJIUTAPHU3aM, PACHY U €HTUYKY MpPXKIbY, aHTHCEMHUTH3aM, KCeHO(POOHjy M ITUCKPUMHHAIH]Y,

Kao W Ja, y OBOM KOHTEKCTy, Takolje IperosHajy moceGHe mpobieme Poma.''

Mely npBum
nHMjatuBama 6mo je u cacranak OEBC ekcriepaTa 3a HaninoHaiaHe MamuHe y JKenesu 1991, kan
j€ HarjameHo Ja Cy Ap)KaBe YYECHHUIIe CIIPpEMHE Ja Mpeay3My CBE Mepe Kako Ou ce MoCTUria
IyHa jETHAKOCT 0co0a POMCKE HAIIMOHAIHOCTH C OCTaJOM TOMyJalujoM, Kao W 1a he
MOACTHUIIATH HCTpaXMBame Mpodiema ca kojuma ce Pomm cyouaBajy. Hapemne romumHe
YCIIOCTaBJbEH j€ W BHCOKHM KOMeEcap 3a HallMoHaiHe MamuHe, kao umHcTpymeHT OEBC 3a
NPEBEHIN]y €THUYKUX CyKo0a, KOjU je Mperno3Hao cnenuduyHe npodiieMe poMcKe MOIyalyje
mupom OEBC HpOCTopa.111 VY oxBupy OEBC Kanuenapuje 3a neMokpaTrcke HHCTUTYIHjE H
spyncka npasa (OJUXP) 1994. rogune ycrnocraBibeHa je criennuyHa HaJISKHOCT 3a MUTAmkE
Poma u CunTta (mpexo T3B. ¢oIiai MOMWHT, KOja je y MpaKkcH 3aceOHa jeAuHuUIa), paau moMohu
IpkaBaMa ydecHMIama na edexkTuBHO npumemyjy OEBC obaBese, neibemeM ca BUMa CBOje
eKcrepTu3e, U mnpouemyjyhu mnobospmame monoxkaja Poma m CHHTH mUpoM peruje, Kojy
penosro monehyje.''? BakHa HaIEKHOCT je CACTABJbAMmE W3BEIITAjd O NPUMEHH AKIMOHOT

miaaHa 3a yHanpeheme monoxaja Poma m CuHTa KOjU je KJbYYHH JTOKYMEHT 3a JICJIOBAkE M

npaheme HampeTka y OJHOCY Ha mpeysere obaBese. Cacranuu o Jbyackoj aumensuju (OSCE

"0 Excerpts from the Copenhagen Document, pp. 2, Internet, http:/www.osce.org/odihr/19394.

"1 Report on the situation of Roma and Sinti in the OSCE Area, OSCE, High Commissioner on National Minorities, The Hague,
2000, Internet, http://www.osce.org/hcnm/42063.

"2 ODIHR and Roma and Sinti Issues, January 2015, Internet, http:/www.osce.org/odihr/102598.
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Human Dimension Meetings) u nogatau cactadiu o Jbyackoj aumensuju (OSCE Supplementary
Human Dimension Meeting) nonpuHoce nou3amy CBECTH JprKaBa djaHUIA O Tojioxkajy Poma u
Cunta y OEBC peruony, omoryhyjy aujanor uzmel)y Biaia u MUBHIHOT JIPYILTBA, a YjeIHO Cy U
IPUJIMKA J1a POMCKE OpraHM3allije U aKTUBUCTH pa3MEeHe NCKYCTBA O HAIIMOHAIHUM IPOrpaMuMa

1 aKTUBHOCTHUMaA.

Ob6agese u3 spyncke qumensuje OEBC 3nauajue 3a monoxaj Poma mory ce cBpcratu y
HEKOJIMKO Tpyla: 3allTHTa JbYJICKUX MpaBa U (QyHAaMeHTaTHHUX ciio0ona, yKJbyuyjyhu jeqHake
MOTYNHOCTH M HEAMCKPUMHHALM]y, €(eKTHBHA MapTULUMALMja Yy jaBHOM M MOJUTHYKOM
KUBOTY, TIPUCTYIT 00pa3oBamy, COIIMO-EKOHOMCKA MMHUTamka, pacu3aM U JUCKpUMHUHaIMja (6opda
NPOTHB pach3Ma W CTEPEOTHIa, 3aIUTHTA O 3J0YMHA W3 MpPXKHE), Kpu3a M IOCTKPHU3HE

. 113
cuTyanuje.

AKIIMOHU TIIaH CaJpKd MPENnopyKe Koje Ce OJHOCE Ha YCIOCTaBJhakhe HOPMATHUBHOT
OKBHpA, OCHUBaKE MOCEOHUX TeJla Koja O ce cTapaja O IPUMEHH OBOT OKBUPA U YKJbYUYHBAHE
npeacraBHuka Poma u CuHTa y BUXOB paja, o0e30ehuBame mpucTyIa mpaBau 3a OBE TpyIe U
OJTydHO Cy30Hjame HacHiba.''* 3Hauajan Gpoj mperopyka OAHOCH ce Ha yHampeljeme ycrosa
KUBOTA M CTaHOBama, Cy30HMjamke HE3aMOCICHOCTH U eKOHOMCKHX Mpobiema (Mehy kojuma je u
pa3Boj TPEHWHTA 3a MPHUIIpEMy MpeAcTaBHUKa Poma 3a pam y MHCTHTyIMjaMma), yHarpeheme
3paBiba U MPHUCTYI 3/PaBCTBY, yHampeheme AocTymHOCTH 00pa3oBama, nmoBehame ydemrha y
JaBHOM U TIOJIMTHYKOM JKUBOTY (IIITO c€ MOCEOHO OJHOCH Ha MOCEI0BAKE TUYHUX JTOKYMEHATA),
Ka0 M CIOpevyaBame OWIO KOI O0JIMKa JUCKPUMHUHAIMjE Y KPU3HUM U MOCTKPU3HUM
curyanmjama.' > TIpernopyke AKIHOHOT ILIaHa 3a yHampeljeme monoxaja Poma ce ogHOCe U Ha
MeJuje, TIpe CBera y CMUCITY 0XpaOpuBama Me/Irja Ja MPUKa3yjy MO3UTUBHE MIPUMEPE U3 POMCKE

3ajeiHHIIE. Y OBOM JIOMEHY ITOCEOHY yJIOTy UMa MpecTaBHUK 3a cioboxy menuja OEBC.

3eMibe YYECHHIIE OCHAXKMBAJE Cy Npernopyke u3 AKIMOHOT IJIaHa JOKYMEHTHMa
Munuctpapckor caBeta OEBC u3 Xencunkuja (2008), Ature (2009) u Kujera (2013). V
XencuHKH]y je HarnameHa mocBeheHocT o0e30ehuBamy MCTOBETHOT MPUCTYyMa 00pa3oBamy U

IIPOMOBHCaby paHOI 00pazoBambe POMCKE Jele, y ATHHH Ja Ce IMOJAWTHE CBECT jaBHOCTH O

113 OSCE Human Dimension Commitments, Vol. 1, Thematic Compilation, Third Edition, OSCE/ODIHR, Warsaw 2011, pp.
164-80.
114 Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti Within the OSCE Area, ODIHR, 2003, pp. 4-5.
115 s
Ibid, pp. 6-15.
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mopacty CBUX OOJHMKa Hacuba M Herojepanmnuje npema Pomuma m Cuntuma. Y KujeBy cy
IpKaBe ydeCHHIIE mpeysese obaBe3y mojncTunama ydemtha Poma m CuHTa, HAPOUYHMTO KEHA W

116
VY tom

MJIaJMX, y TOJUTHUYKOM U JaBHOM >XHMBOTY M KpEHpamy PpEeIeBaHTHHX MOJUTHKA.
. . 117
cMHcIy 3HavyajHu cy W akuuonHu maHoBu OEBC 3a poany jemHakoct ' u 3a 60pOy HpoOTHB

TprouHe JbymuMa,' " jep i OHHM eKCIUIHIUTHO JOTHYY POMCKA MTHTArba.

[Tocebna maxma mocBehena je mpoOiieMuma 0e30€IHOCTH y KOHTEKCTY OJHOCAa ca
nonunujoM. OEBC 10KyMEHTH KOjU ce OJIHOCE Ha pajl MONULHje Y MYJITHETHUYKOM KOHTEKCTY
cy llpenopyke 3a paa moinunMje y MYJITHETHHYKMM JpYyIITBUMa Bucokor komecapa 3a
HanuoHanHe MamwuHe (2006) u Ilomumuja u Pomm m CuHTH — moOpa mpakca y HU3rpaambHu
MOBEpekha W pa3yMeBama JeAWHHUIIE 3a CTpaTellka NMuTama noiuimje u KoHTakTHe Tadke 3a
nutama Poma u Cunra OJUXP.'"’ [Ipemopyke 3a nenoBame MOITUIMje 00yXBaTajy MOAU3AE
CBECTU IpUIIAJHUKA TOJIMIMje, Pa3BOj TPEHUHTA 3a MPEBEHIIN]Y MPEKOMEpHE YHoTpede cuie u
MIPOMOIIH]Y TIOIITOBaWka JbYJACKUX TpaBa, MpUOIKaBamke TOJUIIN]E U POMCKE 3ajeTHUIIE, Kao 1
MOJICTHIIA-E MTPHUITAIHUKA OBE 3ajeTHUIIC Ha paj] y MOJHUIUjH YUME CE€ TIPOMOBHIIIE TOJIEPAHITHja

U Pa3HOJIMKOCT Ha 1Y>KU POK U YUHU OI[p)KI/IBOM.uO

Takohe u cnenmjamau npencraBauk OEBC IlapmamentapHe ckymmtuHe 3a 060pOy
MPOTHB pacu3Ma, KceHodoOuje u NUCKpUMHUHAIM]e 0aBU ce W mojiokajeM Poma. Y meroBom
HaJHOBH]EM H3BEIITAjy C€ HABOAM Ja C€ JUCKPUMHUHATHUBAH MPHUCTYI TOJHUIMjE y AprKaBama
ynannnamMa OEBC manudecrtyje Ha pa3nuuure Ha4MHE, Kao IUTO CY TOJMIUJCKU CIHUCKOBH
CacTaBJbCHH O] YJIAHOBA 3ajeHUIIE, OCOOUTO 300T €THHYKE MPHITAJHOCTH, MPETPECH KOJH Ce
Bpuie  yHyTap  3ajegHunie  (Ha  mpumep, PomMu,  MUTpaHTH),  PacHO/€THUYKO
npoduIrcame/He3aKOHUTO TIOCTYIalke, MPEKOMEPHA yIoTpeda cuie, HE3aKOHUT MTPUTBOP H/WITH

121
3aApiKaBamkC, I1a 4ak U CMpT.

VY camoeBanyalMju IIBajUAPCKOT NpejceaBama Takohe je HarjiameH mnojioxaj Poma,

OJTHOCHO TIoTpeba 3a mpoMoBHUcameM Kyintype Poma. Mehy mpobiemuma Poma y IlIBajiapckoj

16 O niyka Munucrapekor casera OEBC Ho. 4/2013

"7 OSCE Action Plan for the Promotion of Gender Equality http:/www.osce.org/mc/23295

8 OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings http://www.osce.org/actionplan

EZ Police and Roma and Sinti: Good Practices in Building Trust and Understanding, 2010 http://www.osce.org/odihr/67843
Ibid., p. 6.

1212015 Annual Session Report by the Special Representative on Anti-Semitism, Racism and Intolerance

https://www.oscepa.org/publications/various-reports/special-representatives/anti-semitism-racism-and-intolerance/report-

27/2954-2015-annual-session-report-by-the-special-representative-on-anti-semitism-racism-and-intolerance-5-july-201 5/file.
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Cy M CTepeOTHNH U Ipeapacyle y MOCTyHamy CyI0oBa W jaBHE yNpaBe, Ka0 M HEaleKBaTHO

M3BENITaBAKE MEIH]a O Pomuma.' 2

IIpenopyke nuBuiaHOr apymrBa yuecHuuuMa Munucrapckor caseta OEBC y bazeny u3
neuem6Opa 2014, ymo3opaBajy Ha MoOpacT pacu3ma, KCeHOpoOHje M IUCKpUMHUHALIMjE LIHPOM
perunona OEBC, koju ce manudecrtyje y OpojHHM ciydajeBUMa rOBOpa M 3JI0YMHA U3 MPXKIHE,
ycmepenux npema JIIBT mnomynamuju, murpantuma, Pomuma u CuHTHMa, pPETUTH]CKUM
mamuHaMa. [lomoxkaj Poma neo je m /[leknapanuje u3 basema o mopacty HeTolepaHuuje,
JTMCKpUMHUHALIMjE U 3JI0YMHA U3 MpXHe, YCBojeHe Ha llapanenHoj KoH(EpeHIHjH ITUBHIHOT
npymTBa y aernemopy 2014. ToMm mpuiamkoM CKpeHyTa je MaXma W Ha MPUCYCTBO Mpodiiema
NPUKYIJbaka JTHYHHX TofaTaka Poma.'> Y moce6HO BakHE 0GNACTH 3a MOHMTOPHMHI TOKOM
CPIICKOT TIpeJice/iaBamba, OBaj M3BEILTAj CBPCTaBa AMCKPUMHHALM]Y W TIOJI0XKA] HAIMOHAIHUX

MamuHa, a PoMu cy peno3HaTy Kao jeiHa oJ HajyrposKeHHj X rpyna.124

Mely xkpyunum ananuzama OEBC peneBantHuM 3a mosioxkaj Poma y CpOuju je Pernonamnu
m3BemTaj] OJAXP u3 2013. roguHe KOju TOHOCH MPETIOPYKE y BE3U ca aHTUIUCKPUMHHAII]OM 1
naprununangjoM Poma y moHomemy oTyka Ha JOKaJTHOM HI/IBoy,125 Kao ¥ HU3 JpYIrUX aHaiu3a

y okBHpY npojexta Haj6osse mpakce unTerpamuje Poma Ha 3anagnom Bankany.'*®

IIpouena mepa koje je mpenysena CpoOuja 3a pemaBame npodjeMa poMcKe

nomnyJamnmje
Oniuru noxka3zare/nu

ITpema pesyntaruma Ilonuca cranoBuumTBa u3 2011, y Cpbuju xuBu 147.604 ocoba

poMCKe HalMoHaimHe npunaaHocty (51 oxcro mymkapana u 49 oACTO *eHa), IITO MPe/ICTaBIba

122 Self-evaluation Swiss OSCE Chairmanship, NGO Feedback, Swiss NGO Working Group OSCE, Bern/Switzerland, 2014.
ii Civil Society Recommendations to the Participants of the OSCE Ministerial Council, Civic Solidarity, 2014, p.55

Ibid, p. 71.
125 Regional Report on Anti-discrimination and Participation of Roma in Local Decision-Making, Best Practices of Roma
Integration, OSCE/ODIHR, Warsaw, 2013.
126 TToce6Ho Regional Report on Housing Legalization, Settlement Upgrading and Social Housing for Roma in the Western
Balkan , Best Pactices of Roma Integration, OSCE/ODIHR, Warsaw, Febrary 2014. http://www.osce.org/odihr/115737, kao u
Mame CTY/IHje ClTy4aja Koje Cy paJiin Miagu POMU-UCTpaKHBaYH.
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oko 2,1 oxcro ykymee momymamuje.'”’ Heku m3Bopu HaBoxe 3HaTHO Behm 6poj Poma - of
250.000 mo 500.000, ma 4Jak u 10 800.000."® Ogse nudpe cBemode o mpodiieMy HeaJeKBaTHE
eBUJCHIMje, amu U O MoryhHoctu na ce 3HartaH Opoj Poma He wusjammaBa 0 CBOjO]
HaroHanHoctu. Hajeume Poma nonucano je y peruony Jyxue u Mcroune Cpouje (39 oxacro), a
Hajmame y lllymanuju u 3anagnoj Cpouju. Mely ommtunama HajBehu 6poj Poma 3abenexen je

y Kocronmy — 19,5 OI[CTO.129

On yKyIHOT POMCKOT CTaHOBHUIIITBA peructpoBaHor [lomucoM MHUTpaHTH YWHE HEIITO
BUIlle Off TpehuHEe, JOK HBUX OKO 65 OJCTO XUBU y MECTY CTAIHOT CTaHOBama, a MPOCTOPHA
MMOKPETJBUBOCT j€ Y OCHOBH, Mel)yperuoHalHO NPECcesbehe — U3 OIMIITHHE JeTHOT Y OIMIITHHY
apyror peruoHa. PoMu cy penatuBHO Milafia MoOMyJaluja, MHPOCEYHAa CTAPOCT POMCKOT
CTAaHOBHHUIITBA j€ OKO 28 ToauHa, HACYmpoT OKO 42 ToauHe, YKymHOr craHoBHUIITBa Cpowje.
Croma cMpTHOCTH oOjo0juyaar Mel)y pOMCKOM [€IIOM JBOCTPYKO j€ BHUIIA Off HAIMOHAIHOT
MPOCEKa, a TMojaBa IMOTXPAmEHOCTH Jele Takohe je HEKOJMKO IyTa BHINA HETO Y OIIIITO]
nonynanuju. Camo 13 oACcTO poMCKe Aele MPUMHIIO je CBE BakIMHE Ha BpeMe. OKO YeTBPTHHE
®eHa crapocHe 100u 15-19 romuna Beh je pomwno. Y MatnyHe KBUTE POHEHHX yMUCAHO je 95

OJICTO JIeIle U3 POMCKHUX Hacelba Mitahux o mer romuna. >’

[Ipema nmomanmma Csercke Oanke, y CpOuju camMo 4eTBpPTHHA POMCKHX jJoMahuHcTaBa
npuma corujanay momoh."”' Tokom 2012. romune 15.447 Poma (ykibyayjyhu 6680 sxeHa) 6o
je IMOKPHUBCHO MCpaMa aKTHUBHOT 3aHOH_UI>aBaH)a.132 HpeMa MOoCJICABLUM MoJaluMa, UHAUKATOPH

CHpOMAIITBA TOKa3yjy mopacTt; Maja je mojoxaj Poma kaj je ped o pU3UKy OJl CHpOMAIIITBA

127 Cpernana Panosanosuh, Anexcannap Kuexesuh, Pomu y Cp6uju, Pery6nudku 3aBoj 3a cTaTHCTHKY, Beorpan, 2014

128 C1pareruja 3a ynanpehusame nonoxaja Poma y Pernry6muuu CpOuji, MUHHCTapCTBO 3a Jby/ICKA M MambUHCKa paBa, Y HXIIP,
Mucuja OEBC y Cpb6uju, YHAII Cpb6uja, beorpan, 2010, ctp. 9; Mssewmaj o cnposoherwy Cmpamezuje 3a ynanpeherse
noaodxcaja Poma ca npenopyxama, 3amtutHuk rpahana, beorpan, 2014, ctp. 41.

129 C. PamoBanoBuh, A. Kuexesuh, Poyu y Cp6uju, OIL. LHAT.

B PcrpaxuBame BumecTpykux nokaszatesba — Cpbuja 2014, YHUIE®D, PenyGnuuky 3aBOJ 3a CTATHCTHKY,
UuTtepner, http://www.unicef.org/serbia/Srbija_2014_MICS Rezime.pdf.

B! Implementation of the Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti within the OSCE Area, 2013, P

39.
132

om.mut, p. 41 Tlpema uzBemrajy CpoOuje mocraBibeHoM OJIMXP, To je pesynrat paga doHma 3a mpoMoIHjy
3anonubaBama mianux (ox 2.716 xopucamka Pomm Ownm 396), u y Be3u ca YmpaBibalkbeM MHUTpaIldja, TIe Cy
ydecTtBoBajie uetupu YH arenmuje
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yHamnpeheH, 6poj Poma koju >xuBe y ancoiayTHOM cupomamTBy ce nmoBehao. Muaexe nnakmysuje

Poma HaBoam na je oko 40 oacTo Poma moxuBeno JUCKpUMHUHALIH]Y. 133

ITpema u3Bemrajy o cipoBohemy All 3a ynanpeheme nonoxaja Poma u Cunra mupom
OEBC mpoctopa u3 2013. roaune, y Cpbuju cy ycBOjeHE U CTaHIApIU30BaHE MOJIUTHKE KOje Cce
OaBe oBuM rpymnama, a. EY je 06e30eauia Buiie cpeacTaBa 3a mporpaMme Koju ce Tuay Poma u
Cunta. Ynpkoc BUIJBMBOM HAIPETKY, HW3BEINTA] MPETNO3HAjeé W HETaTUBHE TPEHIOBE KOJH
npoay0Jbyjy pasimke u3Mel)y OBHX Tpyma M OCTaTKa IOMyJaldje, MOoceOHO Kaj je ped o
00/IacTHMa CTAHOBAFbA, 3aIONLBABAIGA M MPHCTYIA COLMjaHMM CiIyxOama u ycmyrama.'>
M3BemTaj je caunmeH Ha OCHOBY YIHTHHKA Kora je OJIUXP ymyrro apkaBama ydaecHHIaMa, -

Kao U Ha ocHOBY nH(popManwuja koju je OJANXP npuxkynuo u3 Apyrux u3Bopa, WM O] TEPCHCKUX

MHUCH]a.

CpbOuja je mpujaBuia YCIEIIHE NPOjeKTe JIeTalM30Bakba M OOHaBJhbakha POMCKUX

cramOeHnx objekara,>® a 3HAYajHO 3a MOOOJBLIAME 3APABCTBEHOT CTAba OBE MOMYIALH|e je

. . 137 . .

MOCTOjarke 3PAaBCTBEHUX MEIWjaTOpKHU. ~  3axBasbyjyhu abupmaTtuBHHM Mepama, 238 Poma je
138 .

ynucano ¢akynrere, a 367 cpenme mkone y 2012-2013.°° Ha cmpoBoheme Crpateruje 3a

yHanpehuBarme monoxaja Poma y Cp6uju je motpomeno 25,3 MiHoHa eypa.'~

VY UzBemtajy EBporicke kommucuje o Hamperky CpOwuje y mporiecy MpuIIpyKHUBamba 3a
2014. ronuHy Mpeno3HaTH Cy 3Ha4Yaj M PE3yNTaTH Mepa Koje cy npeaysumane. C npyre cTpase,
HarjameHo je 1a Mepe 3a nodosblname monoxaja Poma Mopajy OMTH 10JaTHO OjadaHe, yIpaBo y
oGmacTiMa 06pa3oBama, CTAHOBAMHA M 3aNOUIBABama.' '. Y TOKY je ABOTOMMINEH MPOjeKar

EBporcka nonpmika 3a unkny3ujy Poma (The Technical Assistance for Roma Inclusion, 2013-

133 Roma Inclusion Index 2015 http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9810 _filel roma-inclusion-index-2015-
s.pdf TIpema u3Bemrajy [ToBeprka 3a 3amITUTY paBHOTIPABHOCTH, Mel)y HAIIMOHATHIM MamWHaMa PoMu cy HajBuHIIIe
JckpuMuHKucanu: 40 0JICTO 01 YKYITHOT Opoja MpHUTYKO0H 110 0BOM OCHOBY NOAHETO 300T 1ucKkpuMuHanuje Poma.
1% Implementation of the Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti Within the OSCE Area, Status
Report 2013, OSCE/ODIHR, 2013, p. 9.

% Onrosopuio je 40 ox 57 unanuua, mehy kojuma u Cpouja.

136 Implementation of the Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti within the OSCE Area, 2013, p. 31.
7 op. cit, p. 35.

138 op.cit, p. 50.

139 op.cit, p. 86.

140" Serbia Progress Report, European Commission, October 2014.
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2015), xoju cnpoBoau Mucuja OEBC y Cpbuju, kao moapmky crnpoBohewmy CrpaTeruje 3a

yHanpehuame monoxaja Poma.'*!

C oO3upom Ha oxonuame Jlekame Poma 2005-2015, anu u HEMOBOJbHE aHAIH3E
YCIIEHIHOCTH M €(PEeKTUBHOCTH CTpaTelIKux Mepa npeasuhenux Crperarujom 3a yHamnpehupame
nonoxaja Poma y CpGuju,'* caunmeHa je cryamja koja JOKyMeHTYje mpoGieMe y cripoBoljersy
npey3eTux o0aBe3a, U y OAHOCY Ha IMJbEBE MOCTaBJHEHE MPETXOAHO YCBOJEHUM HAIlHOHATHUM

JIOKYMEHTHMA, a KOja je OIMIINPHO HaBeeHa y u3pemTajy MJIH.'*

JAuckpuMuHanmja

HNako je 3akoHOmaBcTBO 3a 0OopOy mnpoTtuB nuckpumuHanuje y CpOuju yBemuKo
npuiaroheHo eBPOINCKUM CTaHAApANMa, MPEKPIIaju MOTHBHCAHH MPXKEHOM HHUCY YBEK
anekBaTHO ucTpaxxeHu u canknuonucann. OCHE/OJIUXP u3BemTaj o 3104MHIMA U3 MPXKEBE 32
2013. roguny HaBOoAM 1a cy TOKOM oBe roguHe pasznuuute HBO u3 CpOuje npujaBiauie Buie
pa3IMYUTUX BpCTa WHIMUJCHATa Yy Be3W ca PoMuMMa — CKpHaBJbEHE CIIOMEHHKA POMCKOM
My3U4apy, OpraHW30BaHU HaIMaJau Ha POMCKa Hacesba, (PM3WUKH Hamaau, MPETHE OAy3HMMambeM

144

MMOBHHE, Yak u youctBa. = Y M3pemrajy EBponcke komucuje o HanpeTky CpoOuje y mporecy

npuctymnama 3a 2014. ronuHy HaBOAM C€ Ja Cy HajBHUINE IUCKpUMHHHCaHE ocobe Powmm,

145

cekcyanHe MamwuHe U ocobe ca XMB/AMJIC-oMm. ™ ¥V moceOHO TEUIKOM MOJ0XKajy Cy poMcKa

7ie11a, Koja 3ajeHo ca JACLOM Ca MHBAJHIAUTETOM, IPECTaBIbajy HajpambUBUje TPYIIE.

[Ipenopyke Permonamnor m3semTaja o 60pOW MPOTHMB IUCKPUMHUHAIIM]E OJHOCE CE Ha

OTBapame JIOKATHUX KaHIEJIapwja JpKaBHUX Tela 3aayKeHHuX 3a 0opOy mMpoTUB

41 Internet, http://www.osce.org/sr/serbia/119613?download=true. ITpojekar uMa MIECT KOMIIOHEHTH: MPHCTYII OCHOBHHM

npaBuMa, (GopMupame MOOMJIHHMX THMOBA Ha JIOKAJHOM HHMBOY, ocHaxuBame OLlJl, mporpam 3a NpeBeHIMjy HamyIITamba
IIKOJIOBakba, YHANpeheme ycnoBa CTaHOBama, OJPXKUBO 3amolbaBambe. DopMyincamy OBOI IPOjeKTa JONpUHENa je u3Mmehy
ocrajor nporieHa edekara nocrojehux mepa y JOKIaHUM cpeAnHMA Kojy je crpoBeo LleHTtap 3a UCTpakuBambe jaBHUX MOJUTHKA
2012: bpanka Anhenxosuh, Mapko Obpanosuh, Jenena Pagoman, [IpoiieHa eUKacHOCTH JOKATHUX MEXaHW3aMa 33 COIHMjaTHO
ykbyunBame Pomkmma u Poma y Peny6nmmm Cp6uju, TuMm 3a COIMjalHO YKJBYYMBAWKE M CMameHEe CHpoMainTBa Bruame
Peny6imnke Cp6uje n Llenrap 3a ucTpakuBame jaBHUX MOJINUTHKA, beorpan, janyap 2013.

42 NletasbHa amanusa y M3semrrajy 3amTutuna rpaljana nogseror Haponuoj ckymmruau 10. 12. 2013, a 3atum u y IlonasHoj
CTYIUjH 3a U3paay crpareruje nukiaysuje Poma y Cpouju o 2025.

P Bammh er an., [Tomasna cTyauja 3a m3paxy cTpaTernje 3a HHKmy3njy Poma y CpGuju ycarnamenre ca crpaternjom EBpoma
2020, ctp.18-19.

144 YKymHO je y MONHIMjH PerucTpoBaHo 64 ciydaja 3mouMHA M3 MpxKie TokoM 2013. OSCE/ODIHR Hate Crime Reporting,
Internet, http://hatecrime.osce.org/serbia.

45 Serbia Progress Report, European Commission, October 2014. cr1p.. 86.

72



JTUCKpUMHHAIH]E, TT0OO0JbIIIaBalke MPUCTYIIa POMCKE TMOIyJIalyje MPaBHUM JICKOBUMA 3a O0pOy
MPOTHB JUCKPUMHUHAIIMje, W TOCEOHO OJJIYyYHH]JH OATOBOP HA TI0jaBy BHUIIECTPYKE
IUCKpUMHUHALIMjE POMCKHX J>KeHa M JeBojunna. Takohe, y wu3BemTajy o mnpoOieMaTHIH
craHoBama u3 2014, Harnamasa ce Ja je 3ajelHHYKa KapaTKePUCTUKA MPUCHIIHUX JENI0oKaIja
OO0 HempyXkame aJeKBaTHOT aJTePHATUBHOT CMEIITaja, HAJOKaHAE WJIM TMPaBHHUX JIEKOBA

JIENOKUPaHUM ocobama. 146

Hajsehu 6poj mputyxOu ynmyheHHX MOBEpPEHHKY 3a 3aIUTHTY PaBHOIPABHOCTH TOKOM
2014. ogHOCHO ce Ha IMCKPUMMHAIIM]Y 3aCHOBaHYy Ha HallMOHAJIHO) mpunaaHoctu (18 oxcro). U3
MPUTY)KOM j€ EBHJICHTAH cTajlaH oceha] MMCKPUMUHHCAHOCTH TPEICTaBHUKA HAIIMOHATHUX
MambHHA y PA3IMYUTHM OOIACTHMA — 3allONlbaBaiby, Ha MOCIy, mpea mHcTHTymmjama.'t Of
YKYIHOT Opoja MpUTYKOH 10 OCHOBY HAallMOHAJHE MPUIAIHOCTH, HajBehu Opoj ce ogHOCHO Ha
MOCTYTIAkE MPEJl OpraHuMa jaBHE BJIACTH — MUHUCTApCTBHMA, OpraHUMa JOKaJHE CaMOYIIpaBe,

3/[PABCTBEHNM HHCTUTYIMjaMa, IOJTHIHjOM.

Hpactuyan mnpumepa JUCKPUMHHATOPHOT
MoCTyIama npeMa Pomuma jaBHUX WHCTUTYIMja, KOjH ce HaBojae y M3Bemrajy 3amTHUTHUKA
rpahana, je cMemTame POMCKMX HMOPOJHIA ca AeoM TOoKoM nomiaBa 2014. ronuHe y aTOMCKO

CKJIOHMILITE, jep MPUXBATHU LIEHTAp HUje 000PHO HHXOBO CMEIITAE.

YHyTap poMCKe TMONyJNamnyje pamupeHa je  TMeplenuuja HHCTHUTYIHOHATHE
JIMCKpUMUHAIIM]E, TPBEHCTBEHO Yy TIOTJIEAY TEXe JOCTYITHOCTH IpaBa Ha COIMjaHY 3allTHTY,
PacCUCTHUYKH TOBOp CIY>KOSHUX JIMIIA, HepearoBame 3aloCICHUX Y IIKOJIaMa KaJ Cy yrpoKeHa
poMcKa nema.'*’ UctpaxuBame Mel)y npunajgHAIUMa KPUMUHAIMCTHYKE IMOJUIHUjE Yy TMeT
MOJIMIMJCKUX ympaBa, modeTkoM 2014. romuHe TmMoKa3yje Ja W OBa TIpylanMja jaBHUX

CIyXOeHUKa y CcekTopy Oe30emHocTH mpeuunupa Pome Kao HajBUINE JUCKPUMHHHCAHY

rpynaijy 'y CpOuju, anu U Aa ¥ caMd HMMajy 3Ha4yajHO Behy colgjaiHy AMCTaHIy Npema

146 PerponanHu W3BEIITA] O IEralM3aLMjH CTAHOBAbA, yHATIpelerby Hacesba i COLMjaTHOMCTHAOBAY 33 PoMe y peruju
3anpmanor bankana, Hajoospa nckycrsa u3 mpakce 3a yxibydemwe Poma, OEBC-OJIUXP, debpyap 2014.

Y7 M3enrraj mosepenuite, ctp. 24-26. Y 0BOM TeKcTy ce Hehe HABOIUTH IIOJALM KOjH Cy IIPEICTAaBIbeHH y ucBenrtajy MJIH.

'8 TIpema mucanom oxrosopy MunucrapcTBa onbpane LIeHTpY 3a MCTpaKHBAaEe jaBHHX HOIMTHKA IOJAIM O €BEHTYAIHHM
nputyx0aMa 0 JUCKPUMMHALMjH HAa HALIMOHAJIHOM M €THHYKOM OCHOBY, a KOje Cy NMOAHEIM NPUIIAJHULIN POMCKE MambHHE Ha
ciryx6u y Munncrapersy onopane (MO) nmm Bojer Cp6uje, He octoje.

149 Jenena Pagoman, Mapuua Tanuh, Pomxume 1 Pomu 1 pepopma cextopa 6e3bennoctu y PenyGmuuu CpGuju, Lientap 3a
HCTpaXKUBAbe jaBHUX ITOJHUTHKA, 2014.

http://www.publicpolicy.rs/documents/0328335¢7¢758e5c80c3d25057b4269bafl 8d2al.pdf.
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Pomuma y ogHOCy Ha OMINTY MOMYJALK]y U JAa HEJOBOJHHO MPEMO3HA]y TOBOP MPKI-E YCMEpEH

MPOTHUB Poma.'™

VY okBupy momuca cTaHoBHUIITBa Hemto Bume ox 13.000 Poma wuzjaBmiio je ma ce
BpaTUJIO U3 HHOCTPAHCTBA, MpEeTexHO n3 Hemauke u Ayctpuje, U TO HajBUIIIE Y PErHOH JyxXHe U
Ucroune CpbOuje, a ox ykymHOr Opoja ®HBHX OKO 6 oacTto BpaheHO je mo crmopasymy o
peaxmucuju.>’ 36Gor cupomaiITBa M CHCTEMAaTCKe M MHCTHTYLHOHAIHE JUCKPHMHHALMjE Koja
JIOBOJIM 10 BUCOKE HE3aIOCIEHOCTH, Kao M YCIIe/ MPUCINHOT NCeJbaBamba U3 HEeJleraJJHUX Hacesba
0e3 MmoHyheHor aaTepHaTUBHOI CMElITaja, OPOjHU MPOIMATHULIA POMCKE 3ajeJHHUIIE cMaTpajy Jaa
HEMajy Apyry MOTYhHOCT ocuM Jia HamycTe 3emJby. On mubepanu3aiuje BU3HOT pexkuma ca EY
2010, mo kpaja 2014, asun je y Hemaukoj 3atpaxkunio 71.740 rpahana CpOuje, om yera Pomu
anne 85 oxcro.'*” 3a cee Behin Opoj Tpaxwmnana asuna u3 Penybnuke CpOuje TakaB 3axTeB je
onoujeH y 3emsbama unanunama EY. Jlo okto6pa 2015, ox oxo 24.500 mogHeTHX 3axTeBa Y
Hemaukoj y oBOj roameu, omoOpeHo je camo Tpu.' - Hemauka je y aBrycry HajaBmia ga he
yop3atu moBpatak oko 90.000 rpahanma CpOuje ca HeNEraJlHUM CTaTyCcOM Y TOj 3€MJbH, Y
KOHTEKCTY pelllaBaba MUTPAlMOHE Kp3€, OJHOCHO NpmimBa u3bernmuua u3z Cupmje u Ipyrux
3eMajba TAe ce OnBUjajy opyxkanu cykobu. [Ipemmjep CpbOuje Anekcanmap Byuuh je 7.
centemOpa 2015. pekao 1a he Cpbuja 1oHETH 3aKOH "1a OHU KOjU Tpake a3wJl, a He J00Hu]Jy ra —
JaKJe JJaXXHU a3uiIaHTH — Buie Hehe mohu nma odekyjy comujanny nomoh y Cpouju". OBakBa
Mepa Ou mpeJicTaBibajia AUCKpUMHUHAIM]Y 1o wiany 21. YcraBa CpOuje. AMHECTH MHTEPHEIIHAT
cmarpa jaa he y oacycTBy Omio kakBe epuKacHe MOJPIIKE WIM Mepa 3a PEHHTErpalujy 3a Jbyjae
Koju cy aenoproBanu y Cpoujy u3 Heke of 3eMasba EY, MHOrM moBpaTtHuy, a nmocedOHo Pomu
ocratu 0e3 cCMeIlTaja M MPUCTYITIa OCHOBHUM CEPBUCHMA, a aKO C€ YBEAY NPEIJIOKEHE Mepe H

6e3 HKaKkBe GUHAHCHjCKE MOpIIKE.

130 Pagomup 3exasuna, CripoBolheme aHTHIMCKPUMUHALMOHNX MOJUTHKA 1 MUHHCTapCTBO yHYTpaIlbUX MocioBa Pemy6mmke
Cp6wuju, 2014. Ha npumep, monoBHHA aHKETHPAHHUX HHje cMaTpaia aa u3jaBa “‘Lluranu cmppe” mpezncraBiba ToBop Mpxkme. [la je
JMCKpUMPHALM]a 3HadajaH MpobieM koju Tpeba na je mehy mpmopurernma cmarpa camMo 16 OJCTO HCIUTaHHX, a Y BEJIUKOM
NPOLEHTY aHKETUPAHW IPUIAJHHUIM KPUMUHAIUCTHYKE HOJMIMje HE 3Hajy HU KoMe OM ce oOparwiam y ciy4ajy
JICKpUMUHAILH] €.

131 C. PagoBanosuh, A. Kuexesuh, Poyu y Cp6uju, om. uur., ctp. 51-56.

132 Amnesty International: Byunhero oGehamse rypa Pome y 1y6ibe CHPOMAIITBO
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2015&mm=09&dd=11&nav_category=12&nav_id=1038040.

133 Y3jaBa amGacagopa Hemauke y Cpouju Axcena Jurmana 6. HopemGpa 2015, 592.

154 Amnesty International: Byunheso o6ehame rypa Pome y 1y6ibe cupomaritso, 11.9.2015.
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3amTuTHUK TpahaHa je YImo30pHo Ja, YKOJIMKO C€ HE TOCBETH TOCeOHa mMaXmba
ME/IMjCKUM TIPOTpaMUMa Ha MambHHCKHUM je3UIMMa, TIPUMEHOM HOBUX MEIMjCKHX 3aKOHA MOXKE
nohu 10 moropiama cTama IpaBa MambHHa Ha nHpoMucame. JlogaTHo, moceOHO pamHBe TPYyIIE,
Mehy wuMma u Pomu, y BehuHr Menuja nmpaTe ce YriIaBHOM Ha CEH3AIIMOHAIMCTUYKY HAYWH, a HE
Kao craiaHe Teme u pyopuke.'” Hanasu LleHTpa 3a HCTpaXHBarbe jaBHUX MOIMTHKA TIOKA3yjy 1a
mTamnand Menuju y CpOuju BUIle MU KOPEKTHH]E M3BEIITaBajy O MpoljeMuMa ca Kojuma ce
cycpehy Pomu, anu ce 3aapxaBajy Ha ¢akrorpadckom mpeHomemny nHpopmaimja 0e3 ynaxema
y KOoHTeKCT jaorahaja. OTyma Opoj Menuja W TEKCTOBa y MeIHWjUMa O MUTAKkUMa BE3aHUM 3a
POMCKY TOMyJalyjy TPBEHCTBEHO 3aBUCH Off Beh KpeupaHux jgorahaja o KojumMa Meauju
PEIOBHO M3BEIITaBajy y CKiomny mpahema Ap)kaBHUX OpraHa, Mel)yHapOJHHX OpraHu3aiuja u
CIIMYHO, @ HE YIMYIUTAjy C€ Yy CaMOCTAJIHO H3BEIITaBame, HUTU Yy TEKCTOBE YHOCE JI0JIaTHE

nojaTke Koju Gu Hekn poraljaj craBumi y KoHTeket Poma. >

ITPEIIOPYKE:

e IlorpedHo je nasbe yHanpehmBame moJI0kaja poMCKe HALMOHAJIHE MamHHE KPO3
JA0CJIeTHO U MOTNYHO cnipoBoheme nmocTrojeher 3aKOHCKOr M peryJaTopHOr OKBUPA.

e HeonxonHo je cmnpedyaBame JMCKPUMHMHATOPCKHX INPAaKCH H cy30Hjame roBopa
MpP:KHb€ jaCHUM pearoBambeM HAaJIeKHUX NPABOCYAHUX, 0e30eJHOCHUX U
NMOJUTHYKHX CTPYKTYpAa.

e VY ckiuany ca npenopykama OEBC, norpedaHn je na/bu moacTunaj GpyHKIUOHUCAY
nocrojehnx m orBapamy HOBHX JIOKAJHHX KaHLeJapHja OpraHa HaJJIe;KHUX 32
00p0y NpOTHUB IMCKPUMHUHALIHjE.

e Ocurypatu H”HGOPMHCAHOCT HA POMCKOM je3HKY.

e Cy30mMjaTy CEeH3alMOHAJIMCTUYKO M JUCKPUMHMHATOPHO MEIMjCKO M3BEIITABAH-€ O

Pomuma.

OnHocH ca MOJMIUjOM U MUTAKA 0e30eJHOCTH

155 . .
ITpumepu 3a oBaKBY MeHjCKy MpaKcy Cy MOCceOHO M3BEINTaBamka O CTPaJamy CEAMOPO JEle y HoXKapUMa Y HEXUIHjeHCKUM

Hacespuma y HoBoM beorpany, I'opmem Munanosny u Maiom Pury.
156 Tama JakoGu, M3pemTaBame Meauja o Pomxumama u Pomuma: pakrorpaduja 6e3 konTexcTa, LIeHTap 3a MCTpakuBame
jaBHuX monutuka, 2014 http://www.publicpolicy.rs/publikacije/ff8ab7e8985ec3463ea00{f36f52730791f4d512.pdf.
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Y wHajHoBHMjeM wm3BemTajy cnemnujanHor mpeacraBHuka OEBC  Ilapmamentaphe
CKyNIITHHE 3a 00pOy NpOTHUB pacu3Ma, KceHopoOHje M IUCKpUMHHALIMjE C€ HABOAM Jla ce
IUCKPUMHUHATUBAH MPUCTYN moiuiuje y napxkaBama uianunama OEBC wanudecryje Ha
pa3IMuuTe HAaYWHE, Kao IITO CY TOJMIIMJCKH CIHUCKOBH WIAHOBA 3aj€IHHUIIE, OCOOMTO 300T
€THUYKE TMPUNATHOCTH, TMPETPEeCH KOju Ce€ BpIIe YHyTap 3ajeHUIe, PaCHO/C€THHUYKO
npoduIncame/He3aKOHUTO MOCTYIake, MPEeKOMepHa yrnorpeda cuiie, He3aKOHHUT MPUTBOP U/UITH

15
3a/p)KABAmHE,  YAK K CMPT.

VY KoHTEkcTy yHamnpehuBama nuTama 0e30eMHOCTH 3a POMCKY momynanujy y Cpowuju,
BPIIICHO j€ HEKOJIMKO MCTPaKHMBamka KaKo IMEpIeNIja caMe pOMCKe TomyJsaluje, Tako u mehy
npunagHunuma nonunuje. IIpBum uctpaxuBameM ocehama 6e30ennoctu mehy Pommma y
CpOuju, yCcTaHOBHJIO Ce€ J1a je Y HEKHMM CpeIuHaMa pPOMCKa MamWHA M3JI0KEHA PAaCHCTUYKUM
HaraauMa U JTUPEKTHUM IMpeTHhama Mo GU3NIKH WHTETPUTET, IPBEHCTBEHO Y OKOJHOCTHMA Kajl
Cy y TUTalky HMHTEPHO pacesbeHH PoMU, WM Mo OpyroM OCHOBHY HOBONPHUIONUINA Y HEKY
cpenuny.>® Wmajyhn y Bumy mpuMepe ymaga y poOMCKO Hacesbe, 3acTpalliBambe W 0axaTo
noHamame onpeheHnx 0e30eqHOCHUX CpyKTypa, Hamehe ce 3ak/bydak Ja ce MOJIUIU]jCKH
CITYKOCHUIIM aHT@KOBAaHU HAa CIPOBONEHY MPHUCTyINa “TIONUIMja Y 3ajeTHUIN” YIIIaBHOM OaBe
,,MEKHM* 0e30€THOCHUM MpEeTHaMa 10 POMCKY 3ajeHUILy, Kao IITO j& HEMOCEAOBAmkEe JTUIHUX
JOKyMEHaTa, 4ak M TaMo T/ Ce Ta 3ajelHUIa CyouaBa ca HeMOCPEAHUM (PU3HUKUM MpeTHama u
HATIA/MA TI0TyOPraHM30BAHIX TPya. > Y carie/aBamy CONCTBEHE Ge30€IHOCTH, 3HAYAJHE Cy
Y pOJHE pa3iiMKe, U TO TaKO MTO Cy POMKHE-€ TPBEHCTBEHO 3a0puHYTE 300T 0€30eaHOCTH AeTie
U BPIIKBAYKOT HACHJba, OJHOCHO HETHpPama HM3JI0KEHOCTH POMCKE JIelle OMalOBaKaBamy H

Bpehamy, ma u pusnaKoM Hacuby. '

172015 Annual Session Report by the Special Representative on Anti-Semitism, Racism and Intolerance

https://www.oscepa.org/publications/various-reports/special-representatives/anti-semitism-racism-and-intolerance/report-
27/2954-2015-annual-session-report-by-the-special-representative-on-anti-semitism-racism-and-intolerance-5-july-2015/file.
138 Crryuaj kopumhera nporpama conujansor craHosama y 3emys Ilosby, Beorpan. J.Pagoman, M. Tamuh, PoMkumse i Pomu n
pedopma cexropa 6e36eauocTH, 2014.

139" J. Pagoman, M. Tazuh, Pomkume 1 Pomu 1 peopma cexropa 6e3bexnoct y Peny6mumu Cp6uju, LienTap 3a HCTpaKkHBarse
jaBHuX nonutuka, 2014, http://www.publicpolicy.rs/documents/0328335¢7¢758e5¢80c3d25057b4269baf18d2al.pdf.

10 M6un. crp. 29.

76



[TocenoBame TMYHUX JOKYMEHATa MPEICTaBJba MPEAYCIOB HE CaMO OCTBAapHBamba IpaBa
W3 COLIMjaJTHE 3aIITUTE HETO U JINIHE 6636GILHOCTI/I.161 3akoHCKE ofpe0e 3a YIUCUBAKE ,,[IPABHO
HEBHUBHBHX JIHI[A” CIIPOBOJE CE CIOPO, Al MIaK 1ajy oxpaGpyjyhe pesymrare.'®> Meljyrnm,
HEOIXO/HO j€ W JaJb€ jauaTH capamby U KOOPAWHUPAKE paja JOKAHEe CaMOYIpaBe M CBUX
peNIeBaHTHUX MUHHCTapCTaBa y IMJbY CHCTEMCKOT pellaBama MmpodsieMa MPaBHO HEBUIAJBHBHX
nuna ¥ oOe30ehuBama MpHUMEHE MpomHuca KojuMma ce OJIaKillaBa IpHjaBa MpPEOUBAIUIITA Y

[EHTPHUMA 32 COIMjaJTHU PaI.

HctpaxuBame 0 pasyMmMeBamy AaHTUAMNCKPUMHHALMOHUX IOJMTHKAa Y MUHUCTApCTBY
YHYTpALIBUX T0CI0Ba, Mel)y mpunmagHuIuMa KPUMHHAIMCTHYKE MOJHUINjE, TTOKA3aJlo je JOCTa
paIIMpeHo MOTPEINTHO YBEPEHE /1a MOJHIINja HUje OJrOBOPHA 3a M0jaBy IUCKpPUMHUHAIM]E, HUTH
J1a je OHAa MHCTUTYIja KOja MOE yTHIATH HA HeHO cMarbuBambe. * J[01aTHO, HCTINTAHHIH He
7ajy IMHPOKY MOJPLIKY MepaMma 3alollljbaBama JAUCKPUMHHHCAHHX Tpyna y oaronapajyhem

IIPOLICHTY V jaBHE ciryxGe.

Tymaueme obaBe3e 1a CTPYKTypa 3aroCciIeHUX Y IP’KaBHO] YIIPaBH OJICITUKaBa CTPYKTYPY
CTAaHOBHHIIITA YE€CTO C€ TyMa4H Kao CympoTHa 00aBe3M Ja ce MUTamka HAIMOHAIHE TPHUITATHOCTH
HE M0CTaBJba Yy MPOLECY 3amoljbaBamba. 1o oHeMoryhasa cucteMarckuje Mepe, OJHOCHO HhUMa
ce mpuctyna ao xoy. Jlobap mpumep mpelncraBba HacTojalkeé MUHHCTApCTBa YHYTpAIIEHHX
mociioBa J1a 00e30eau aomaTHe WH(OpMalMje W TPUIPEME 3a ToJlarame KBATH(PUKAITMOHOT
UCIHTA 32 OCHOBHY HOJHUIMjCKY 00yKy 3a Pome, a Ha MHUIMjaTHBY IOJUIM]CKE acolLUjalyje
,,EBPOTICKH TIOJTUIIA) I POMCKE HAIIMOHATHOCTH U L[eHTpa 3a UCTpaKMBamke jaBHUX MOJIUTHKA, U
y3 moapiky KaHnenapuje 3a Jbyacka U MambuHCKa rpaBa. OBaKBMM MHHIMjaTHBamMa oMoryhasa
ce moBehame 3aCTYIJBCHOCTH TPUMAIHUIA W TPUIIAIHAKA POMCKE TOIyJaluje y TMOJNULHUjH,
JOTIpUHOCH moBehamy cTeleHa 3amociIeHOCTH Miaaux Poma/kuma, a ca Jpyre jaua MOBEpeHe

oBe momyamuje y pax MYII u muxosa 6e36emmoct.'

161 Nounem.

12 Mapuua Cumeynosuh, ITocenoBame THUHUX JOKYMEHATa Ka0 YCIOB COLMjalHe MHTerpaiije MIajux PoMa y Hacesby
.Bemku Put* y HoBom Cany, O[JUXP BITPH, 2013.

163 paomup 3exapuua, CpoBolerme aHTHANCKPMMHHALMORMX HOMMTHKA 1 MUHHCTapCTBO YHYTpALIBHX HOCI0Ba Perry6mke
Cp6uju, 2014.

1% Ibid. TaxBa moapiika je Giia Huxka Hero Mel)y OIIITOM MOMyIALMjoM: 34 0CToO.

1 TIpojexar ,MuKiy3uja Poma y cextop 6e36emnoctn: Ka Belioj mpoiasHOCTH Ha OCHOBHY MOIUIHIICKY 0OYKY™ KOjH
cy cupoenu [Tomumujcka Aconnjanyja ,,EBporncku nommmajuu Pomcke HapogaocTu™ u LleHTap 3a HcTpaxuBame
JaBHUX MOJHTHKA, U3 MoApIIKY Kannemapuje 3a jpyacka 1 MambHHCKA TIpaBa.
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Cpbuja cBe BuIE MOCTaje 3eMJba MOPEKJIA JKpTaBa TPrOBUHE JbyAMMA, NPH YEMY CE U
CTPYKTypa XpTaBa TPrOBUHE JbYAMMAa MEHa: MPOICHAT XKPTaBa CEKCyallHE EKCIUIoaTaluje je
omao ca 89 oxacro (2004) nHa 41 oxmcro (2013), anu je moBehan yaeo pagHe eKCIUIOATAIH]e,
OpoIIbe M NPUHYIHUX OpakoBa. IlpunaaHuim pomMcke momyianuje cy u3jioxkeHa Behoj
MOTYhHOCTH J1a MOCTaHy >KpPTBE TPrOBHHE JbYAMMa y OJHOCY Ha octane. [loceOHO cy keHe
y3pacta ox 20 go 30 roauHa, ca HUCKUM 00pazoBameM M 03 3arociiermna, U IeBOjUrIle y3pacTa
on 14 no 18 ronuHa 3HaYajHO U3JIOKEHHUje (AKTOpUMa PU3HKA KAPAKTEPUCTUYHHX 324 TPTOBUHY
spynuma. IloTeHuujanHe *pTBe TProBUHE JbyIUMa PErPyTyjy c€ Yy CpeArHaMa Ile KHUBE, U TO
Hajuenice MPEKo XPTBaMa IMO3HATHX JIMIA, 1A jeé CTOra BakaH HAYMH Ha KOjU 3ajeAHHIA U
WHCTUTYIIM]j€ Ha JIOKAJTHOM HHBOY MOTY Jla OJIrOBOpE Ha oBaj mpoobisieM. JlemoBame cucrema -
[[EHTapa 3a CONUjaTHH paj, MoNHIHje, IKoyia, HamuoHamHe cimyx0e 3a 3amomnubaBambe,
TY>KWJIAIITBA, CYyJIOBa, JIOKAJHE CaMOYIpaBe — 3aBUCH O] CTENEHa HHUXOBOI pa3yMeBamba
TPrOBHHE JbYANMA, a 3aTUM OJ] Pa3BHjCHOCTH CHUCTeMa HIeHTH(HKanuje KpraBa. McTpaxnBama
MOKa3yjy /a je NeJIOBamke CHCTeMa y 3ajeHUIIM Y OJHOCY Ha OTKPHBaWKE KpTaBa TPrOBHHE
JbyluMa TIpe CBEra PEeakTHBHO, J1a y JIOKAJHOj 3ajeJHMLM HE TOCTOjU JOBOJHHO 3HAama 3a
Iperno3HaBakbe U TPEBEHTHBHO jeioBame. [Ipenpacyne mpema sxprBama mocroje U mehy
npodecuonanmanmma u Mehy rpahanmma: 6mm3y tpehwmne mnpodecuonanamna (31,7 oacrto) u
MmoJIOBHHA aHKeTHpanux rpahana (50,5 oacTo) cmaTpa Ja cy KpTBE JI€JIOM U caMe OATOBOPHE 3a
OHO IWTO MM ce aecuno.'*® ComujanHy AMCTaHITy, KA0 OTBOPEHO NPOTHBIBEEHHE 1d MM KPTBA
TProBHHE HAKOH IITO je M3alllia U3 JIaHI[a TPrOBUHE JbyAnMa OyJie KOMIIM]ja, U3pa)kaBa MeTHHA

rpabana (20,3 oxacro).

ITPEIIOPYKE:

e [IlorpeOHO je oOTKIamambe MOryhHOCTH HEKAKHBUBOCTH W NPOTUB3AKOHUTOr

MOCTYNAKa NMOJHIUjCKUX H CBHX JIPYTHX CIYKOCHUKA.

http://www.publicpolicy.rs/projekti/12_Inkluzija-Romkinja-i-Roma-u-sektor-bezbednosti#. Vfaxopd LF5Q.

166 Unapredenje prevencije, zaStite i integracije Zrtava trgovine ljudima kroz razvoj lokalnih socijalnih politika,
Centar za istrazivanje javnih politika i Centar za zastitu trgovine ljudima,
http://publicpolicy.rs/files/121514_Centar_za_istrazivanje_javnih_politika_sazetak%281%29.pdf.
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IToTpe6Ho je ocmucanTh oarosapajyhe mnporpame kako ©Om ce mnosehauaa
00aBEIITEHOCTH MOJHLAjaAa M JAPYIHUX jaBHUX CJIYy:KO€HMKa 0 NMUTakbHUMa IITA je

CYLUTHHA JUCKPUMMHAIH]E, Y KOjUM 00,1aCTMMA je OHA HAjIIPUCYTHHjA.

HacraButu ca mepama ormoderux y uu/by nopehasama Opoja Poma y cucremy
oopaszoBama M o0yke MYII koje O0m Boamiae Behem 3amonmubaBamy Poma y

NMOJIMIUjH, U TAKO JONPHHEJIO0 CMambelhy JUcKpuMuHanuje U Behoj 0e30eqnocTH.

IToTrpedHo je ojayaTm agmuuHucTpaTuBHe kamauutere Komucuje 3a mnpaheme
0e3BH3HOI pe:KMMAa MYTOBaKka, KAKO OM ce 0ArOBOPHJIO HA (pAaKTOpe KOjU yTHYY HA
opjasak aApxkas/baHa PenyOimke CpoOmje y 3emube EBpome ca mmbeM ga y THM

3eM/baMa Tpaske a3uJl.
MHTeH3MBUPATH paj]l HA MPeBEHIUjU U NPEN03HABAKY KPTABa TProBUHE JbYIHMA.

YcenocTaBUTH MeXaHHM3Me 3alITHTe M MHTerpamuje KpTaBa TProBHHe JbYIMMAa W

NMOBPATHUKA U3 pea/IMUCHje HA JTOKAJTHOM HUBOY.

Yuaanpeantn kananurere KanHumenapuje 3a peaamucujy Kako 0m Moriga jaa
rpahanuma Bpahenum y PenyOumky CpoOujy mpema Cnopa3symy o peagMucHju

NpY>u MOryhHOCT caBeTOBamba M NMCUXOJIOMIKY MOAPLIKY.

IMapTununanMja Ha JOKAJHOM HUBOY, 0JI0KAj KeHA U MJIAJNX

AxkmmoHn TiaH 3a yHampeheme monoxkaja Poma m Cunra mmpom OEBC mpocropa

npeaBuha 1a HaMOHAJIHE MOJUTHKE WJIM CTpaTeruje 3a HhEeroBy NMpUMEHy Tpeda a oaroBapajy

Ha mpase npobieme, notpede u npuoputere Poma u Cunta, 1a Oyny cBeoOyxBaTHE, 3aCHOBaHE

Ha OJIP)KMBOM TPUCTYNY KOJH KOMOWHY]€ 3alITUTY JbYACKUX TpaBa U COIMjaTHE MOJTUTHKE, Kao

u n1a mopajy omoryhutu nmyHo ydemthe Poma n CuHTa y Kpeupamy MOJTUTHKA KOj€ C€ Ha HbUX

OJHOCC U BbUXOBO ,,BIACHUIITBO HaJl OBUM HpOI_[CCOM“.

ITpema u3Bemrajy o cpoBohemy All 3a ynanpeheme nonoxaja Poma u Cunra mupom

OEBC mnpoctopa, nokanae Biaactu y Cpouju takohe cy ce anraxoBasie Ha u3paau JokartHux All

1 BUX0BOj mpuMenH. [lorpebHo je, mehyrum, Behe yuenrthe Poma y mporiecy poHoIema oaryka
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Ha JIOKAJIJHOM HHBOY. Y CBETJIYy JOHOIICHAa HOBE CTpaTerdje, HEONMXOAHO je 00e30eauTn
TPAHCMAPETHOCT M OJTOBOPHOCT JieNioBama Ha crpoBohemy CrTpareruje, Kao W MPHIATOJAUTH

AKTUBHOCTH U MCPC aKIIMOHOT IJIaHa I-BI/IXOBOj MNPpUMCHHU HA JIOKAJTHOM HHBOY.

[To3uTHBaH mpuMmep Hamopa y MpaBlly JeloBama Ha JOKAJHOM HHUBOY j€ YCIOCTaBa
Mpesxe 3a poMcka nutama y CtamHoj KoHGEpeHIMjH rpajoBa U OMIITHHA, Ka0 ¥ WHIIMjaTUBa 3a

jauarbe ylore TOKATHAX KOOPAWHATOPA 33 POMCKA [IHTAmba.

VY Ussemtajy EBponcke komucuje o HanpeTky CpOuje y mporecy npucrymnama 3a 2014.
TOAIMHY, HABOJM C€ Jla 3HadajaH Opoj Mepa M aKTUBHOCTHU MpeABHEHUX aKIMOHUM IJIAHOBUMA
3a crhpoBoheme CcTparerdja 3a MoOoJbllIaBambe ToNIokaja xkeHa W Poma y CpOuju HHje
peanu3oBaH. M3BemiTaj JOHOCH OILIEHY J1a CE€ POMCKE JCBOJUMIIC U Jajbe CyouaBajy ¢ OpOjHUM
PHU3UIIMMA KaJ] je pepOIyKTUBHO 3/IpaBjbe Y MUTamy, Ka0 U ca paHUM OpakoBuMa. Pomcke jxeHe
¥ JIela ¥ JaJbe Cy Y4ecTano M3I0KEHH HACHIbY y MOPOIHIA, IITO ce 00udHO He npujasibyje.' ™
VY kpeupame CtpaTeruje 3a yHanpehupame monoxkaja Poma ykjpydeH je 3Hadajan Opoj pOMCKUX
yapyxema, Mehy kojuma je Omno Hajmame 40 OJCTO JKEHCKHMX OpraHu3alija WIH POMCKHX
AKTHBHCTKMIbA.'© MeljyTum, JOKaTHE caMoympaBe He KOHCYITY]y AOBOJBHO POMKHEG Y
TpOLECY KPEHpama CBOJHX CTPATEIIKHX TOKyMeHara. ° 3Bemntaj POMCKOT EHCKOT IEHTpa
bubwuja Harnamasa 3Hauyaj yBohema pomHor OyleTupama Ha JIOKAJTHOM U HAI[MOHAIIHOM HUBOY,

aJIM TaKo J1a Ma JaCHe Mepe 3a MoOoJbIIIamke MojIokaja PoMkumba.

JlokanHe opraHuzanje LUBWJIHOT JPYIITBA TMPENO3HA])y MpOoOJeM YroBOPEHHUX U
NPUCHIIHUX OpakoBa, KOju morpuma joul Behe pa3mepe mpoayOsbuBameM cupomaiutBa. Ocum
npoOiieMa HEBUJLUBOCTH JIMIIA yciien Temkoha y 06e30ehuBamy JOKyMEHTaIM]e, 1eBOjuniiaMma
ce oay3uma TpaBo Ha M300p, Ma M Ha YKMBOT JOCTOjaH YOBEKa. Y CIIOBJheHE Opakom, Beh y
y3pacty o 13 u 14 ronuHa HamymiTajy MKOJIY, a PU3HMK O I0’KMBJbaBamha HACUJba M TPrOBUHE

JbyIMa y TIOpOIUIlamMa Te Ux yaajy je BeTHKA.' !

17 http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/vesti/1421-skgo-mreza-za-romska-pitanja.

168 Serbia Progress Report, European Commission, October 2014. str. 86.

169 Monumopune jasnux norumuxa: egpexmu JJexade Poma, BUBNJA Pomcku sxeHcku 1ieHTap, beorpan, 2014, ctp.
14.

170 Wowun., ctp. 15.

17 KomenTap Pomanu [ukHna.
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UctpaxkuBame o mepuennuju 0e30eqHOCTH TOKaszyjy na cy PomMkume 3abpuHyTe 3a
BIACTUTY (GU3NUKy 0e30emHOCT U 0e30€IHOCT CBOjUX MOpOAMIAa KOja j€ ITUPEKTHO YrpoKeHa

? TlpobmeM HacHBa y POMCKHM

360r JIe0BAIE XYIHTAHCKHX, PACHCTHYKHX Tpyma.’
MOpOJUIIaMa HHje JOBOJHHO MCTPAXEH, alld je OCHAXHBamke PoMKHIba MOTIOMOrHYTO PoMckoM

X)eHCcKoM Mpexom Cpowje.

3a PoMmkume mocToje OpojHE mMpernpeke y o0pa3oBamy, 3alollJbaBamky, 3APaBCTBEHO]
3aIlITUTH, OJCYCTBY Yy MPOIECY OMTYyUNBAKA; Y3 CTPYKTYPAIIHO, U3PAKEHO j€ U CUMOOJIMYKO U
TUPEKTHO (PU3MUKO HAacHJbe. Tako, Ha MPUMEp, y CTPYKTYpU HEMUCMEHUX, OpOjHUje Cy JKeHe ca
69 oxcTO, Te TaKO Ha jeJHOT HEMMCMEHOI MYIIKaplia J10Jla3e BHIIE Ol JIBE HEMUCMEHE JKEHE.
[Tporpamu Hanmonanue cimyx0e 3a 3amomnjbaBamke YIJIaBHOM 3aXTEBa]y U3BECTaH CTEIICH paHH]e
CTeueHUX NpOo(EeCHOHATHUX BEIITHHA, KOoje PoMKHIe HEe TMOCenyjy jep 4YecTO OIyCTajy Ol
00pa3oBama, 11a He HCITyE>aBajy OCHOBHE YCIIOBE 33 YKJbYUHBAIhe y oBe mporpame.’ ~ Jlerabie
mpenopyke 3a yHampelheme Tmonoxkaja PoMmkuma HaBeneHE Cy Y OJIeJbKy O POJHO]
PaBHOIIPABHOCTH KOjeé Cy y OKBHpPY aHTraXxMaHa Ha CaMOIIPOIICHW cIpoBohema obaBe3a wu3

spyncke numensuje OEBC npunpemmuie sxeHCKe opraHu3aniuje UBHIHOT IPYIITBA.

Kan je ped o menn u muiaguma, BaXKHO MUTAKE j€ HEIOCTATKA aITEPHATUBHUX MPOrpaMa
KOjEMa c€ jadajy TOTCHIMjaldu Topoauie 3a mpaheme pa3Boja CONCTBEHE Jele, Kao |
HEJIOCTAaTaK TMOojayaHuX Haropa 3ajeHulle 3a BehuM 00yxBaToM poMCKe Jele y BpTuhuma, Kako
OU ce HaJJOMECTHO HEJIOCTATaK Y OKBUPY NOPOJHIIA H Yy PAHOM y3pacTy CIIPOBOAMIIA MHKITY3Hja.
Harnamen je npobnem mpahema u mperno3HaBamba 3Hauaja paHor pa3Boja jele, ¢ 003UpoM Ja
Jie1ia U3 POMCKHX TIOPOJIMIIa HEMajy OHE CTUMYJIAaHCE Y OKBHPY CBOjUX TOPOAMIIA KOjU yTHIY Ha
MOTHBAIM]y 3a YKJbYYHBame Yy OOpa30oBHE IporpamMe - Hajupe MPUIIPEMHU MPEIAIIKOICKH
IIporpaM, a IOTOM U YIIHC Y OCHOBHY mmkoxy.' ' [ToceoBambe THYHIX JOKYMEHATA IPEICTaBIba

NpeayclioB HWHTerpanyje Manux Poma, Te cy 3a BHX HANoOpu 3a YHHCHBAWKE ,,IIPAaBHO

172 J. Pagoman, M. Tazuh, Pomkume 1 Pomu 1 peopma cexropa Gesbenoctr y Perry6umumu CpGuju, 2014.

'3 HC3 ek ox 2009. BoaM MOAATKE Pa3BPCTAHE 110 HALMOHATHO] MPUIIAAHOCTH, IITO j& HEOMXOIHO 3a CIIPOBONCHE
alhupMaTHBHUX Mepa y 3aloNUbaBamy 3a POMCKY NONyJauujy. Mouumopuue jaguux noaumuxa: eghexmu
Jlexade,om.r., ctp. 19-21.

7% Komentap oprauusaruje Pomanu Lukna, Kpymeparr,
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-]
HEBUJbUBUX JIMIA~ BEOMa 3HAYAjHHU.

7 Mepe y 0BOj 0GIIACTH CIIPOBOIE CE€ CIIOPO ailH HIIAK

najy oxpadpyjyhe pesynrare.

VY okBupy npencenaBama Cpouje OEBC, oxpxana je OCLIE/OJUXP kondepeniymja 3a

mitane y aeuem6Opy 2014. romune y beorpany, xoja je okynuia Buiie of 40 Miaaux akTHBHCTA

n3 OEBC pernona. ToMm IprJIMKOM Cy YYECHHUIIM pa3MaTpajid pelickha 3a jadyamke U COIHjaTHO

yKJbyunBame Poma/CuHTH 3ajenHuiie moBehannM akTUBH3MOM Mitanux, ydenthem Poma/CuHTH

3ajeTHUIIE Y TOJUTUYKOM U JEMOKPATCKOM IPOIIECY U MHUTamka 0e30eTHOCTH 3a Mna;[e.176

ITPEITIOPYKE:

Heonxoano je ¢popmyaucame JOKAJTHUX aKIMOHUX IUVIAHOBA 32 POMCKA NMUTakbAa, y3
yKJbyuuBame camux Poma y npouec muxoBe uspajae u ode3dehuBame cTaOMIHHUX

HU3BOpa PMHAHCHPAKHA 32 BHLUXOBY NIPHMEHY.

AKTHBHOCTH 3a yHampehewe moJiokaja pomcke momyJamnuje y CBUM o0JiacTUMa
MOpajy OMTH 3aCHOBaHe Ha JIOKAJTHOM KOHTEKCTY M Yy CKJaay ca mnorpedom
»CIHYIITAkba HA JIOKAJTHH HHBO; JIOKAJHEe caMoynpaBe Tpeda MOACTHLATH [a Yy
Gopmyaucamy JOKAJIHUX AKIMOHUX IUIAHOBA 32 Pa3jMuyMTe 00JIaCTH Yy 003Up y3MYy

norpede MabUHCKHUX Ipyna, a nocedno Poma.

JlokasiHe camoynpaBe Tpe0da MNOACTHUATH [a HU3BpLIE CBeOOYXBATHY AaHAJIU3Y
nocrojehux pecypca y JoKajJHOj 3ajeqHMUM — mocrojehm mporpamm mnoapumke,
AKTHBHE POMCKe W Jpyre OpraHu3anuje HUBHJIHOI JAPYIUTBAa Koje Beh cmpoBone
AeJIOTBOPHE MPOrpaMe U NMpojeKTe — U HA OCHOBY Pe3yJITATa U3BPIIMTH IJIAHUPaHe

Aa/bUX AKTUBHOCTH U IMCTPUOYIHje pecypca.

Y mm/by cHaxkHHMje MapTHLUNALMje NMOTPeOHO je peloBHO YK/byuuBame Poma y
HHMLMjaTHBEe KOje WX IMPEKTHO H0THYY (HAa mpoMep, 3anounubaBamwe Poma y

JIOKAJIHUM CaMOYNpPpaBaMa Kao KOHTAKT 0c00e 3a POMCKAa NMUTamkbAa), a MoCeOHO U

175 Mapuna Cumeynosul, [ToceioBar¢ TUIHAX TOKYMEHATA KA0 YCIOB COLMjaIHe HHTErpanuje Miaaux Poma y Hace/by
.Bemuku Put“ y Hosom Cany, OAMXP BITPU, 2013.

176 Roma and Sinti youth can overcome barriers to their inclusion through grassroots movements, say participants of OSCE
conference in Belgrade http://www.osce.org/odihr/130531.
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AKTHMBHO YyK/byuMBame PoMKuIa y mnpouec J0HOLIEHA ONJYKAa Ha JIOKAJIHOM

nusoy.'”’

e Pomkume 0u Tpedaso ga Oyay yK/bydeHe Y JIOKAJIHE MeXaHHM3Me 3a IMOCTHU3AH-€

PO/HE PABHONIPABHOCTH.

e HeonxoaHo je akTUBHpame MJAAUX NPHUIAJTHUKA POMCKe 3ajeJHHUIEe Y TMpolec
Kpeupama U OJJIyYHBaHkha 0 jaABHUM MOJMTHKAMA HA HAIMOHAJIHOM M JIOKAJIHOM

HHUBOY, HA IPUMeEP, Y JOKAJHUM KaHLeJapujaMa 3a Miaje.

e [IloxkesbHO je popMHpame Mpeke POMCKHX HEBJIAJHHUX OPraHH3aluja Koje ce 0aBe
MJIauMa.

e IloTpeOHOo je akTMBHpame BOJIOHTepu3Ma Mel)y muagmMa M cTHHame JOJATHHX

BEIITHHA U eAyKaIlHja 3a paj y JOKAJIHOj 3ajeTHULH. 178

Oopa3oBame

OOpa30BHM HHMBO POMCKE MOIyJAIHje je, y OAHOCY Ha OMNIUTY IMOMyJalujy 3HA4YajHO
HETOBOJbHU]H. YKYMHO 87 OJCTO POMCKE IMOMyJallije MMa OCHOBHO WJIM HIDKE oOpa3zoBame, a
Mame O]l jeJlaH OJICTO MMa BHIIE WJIM BUCOKO oOpa3oBame. Mako je mporeHaT HEMMCMEHUX y
YKYITHO] POMCKO] TIOIyJaIiju cMameH ca oko 19 oacto Ha 15 oncTo, W J1ajbe je BUIIECTPYKO
BUIIM OJ yJella HEMUCMEHUX Yy OIIITOj MNOMyJaluju, KOju H3HOCH aBa ojcto. [lomamm
MPUKYIUBEHU TOKOM TOTHCa CTAHOBHUIIITBA Takole yka3yjy Jla HUCY CBa Jiella CTapoCTH o1 7 10
14 roguna obOyxBaheHa mkosoBameM, a monucane cy camo 502 ocobe Ha cTyaujama MpPBOT U
JIpyTor cTerneHa, oAHOCHO 10 Ha JOKTOpcKuM cTyaujama. CTEmeH KOMITjyTepcKe MTMCMEHOCTH je
Takohe Hu3ak, oko 77 oxcro Poma crapujux on 14 rogrHa KOMIIH]YTEPCKH je HemueMeno;' . 69
OJICTO JIelle U3 POMCKHX Hacesba y3pacTa 3a Mojla3ak y IIKody moxabha mpBu paspen, a camo 22
OIICTO CPEeIEOLIKOICKOr y3pacta rnoxaha cpemme obpasoBame. ™’ [IpuMEHOM adHpMATHBHE

Mepe, y mkoisicko] 2014/2015 na dakynrere je ynucano 347 kaHaAWAaTa W KaHIWJATKHEHA

'77 Regional Report on Anti-discrimination and Participation of Roma in Local Decision-Making, 2013, pp. 85-86.
178 Drugi nacionalni izvestaj o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji, op.cit.

179 C. PamoanoBuh, A. Kuesxesuh, Poyu y Cp6uju, om. mur., ctp. 69-75.

'8 M3penrraj mosepennite, ctp. 26.
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POMCKE HaAIlMOHATHOCTH, a y cpeame mkosie 402. C npyre cTpaHe, MOCEOHO je M3pakeH, aju

HEIOBOJBHO HCTPAXKEH, IIPOGIEM APOI-0yTa POMCKHX JEBOj4HIIA W3 CHCTEMa 00pasoBama. -

ITpema W3Bemrajy 3amTuTHUKa rpahana npuMeHa adpupMaTUBHUX Mepa y oOpa3oBamy
POMCKHX YYeHUKa HHUje cucremarcku ypehena. C jemaHe cTpaHe, POMCKHM Yy4YEHHIMMA U
CTYJICHTUMA TPaXCHO j€ J1a JJOKa3yjy CBOjy MPHUIAIHOCT Ha OCHOBY MOCEOHOT OMPAvKOT CIUCKA
POMCKE HaIlMOHAJIHE MamkHHE, a ca JIPyre CTpaHe, jaBjbajy Ce CIIy4ajeBH Ja C€ YUCHHUIU JIPYTUX

"2 Y3 oBakBe CHTYyalHje IPOM3HIA3M HEPa3yMEBAIbE

HAIIMOHAJTHOCTH JEKJIapHuiry kao Powmu.
apupMaTHBHUX Mepa y 00pa3oBamy 3a POMCKY IMOIyNAalyjy, ITO JOBOAW [0 HETaTUBHUX
peKamnuja, Kako HaCTaBHMKA TAaKO M YYCHHKA, YHUME Ce Yy HEKHM CpeJHHaMa JOBOAM y IHTAame
6e306eIHOCT POMCKHX ydeHHKa.' > C Ipyre CTpaHe, 3/10yIOTpebe OBHX Mepa M HEIOBOJBHA
MH(GOPMHICAHOCT OMNINTE IMOIYyJNAHje y MOjeJMHUM CpelliHama JO0BOJIE 0 yBEpema Ja OBaKBa

perema yrpoxasajy 6ymyhrocrt, a TuMe u 6e36eHocT Miaaux Behuncke momymamuje. ™

Takohe, mojequau QakynreTn W aajbe 0AOMjajy Aa u3BpIIe 00aBe3y nma ce on Opoja
CTyJleHaTa Koju ce (puHaHCUpajy W3 OyleTa M3BOjU KBOTA O] JIBa OJCTO 3a YIIHUC CTy/AeHaTa
pomMcke momynanuje. Y KOHKypcHOM poky 2015/16 ycraHoBI/beHa je oOaBe3a 3a MOTCHIIMjalTHE
KOpUCHUKE appMaTHBHE MEpe MPUIMKOM yrHca Ha yHuBep3uTeT y Cpouju a Ha QakynTeTy 3a
KOjU KOHKYPHIIY ITOTIHITY W3jaBy Ja CYy POMCKE HAIIHOHATHOCTH, Ka0 U Ja TIPUOaBe MPETmopyKy
ox HaupoHamHOr caBera poMCKe HALHOHANHE MamuHE.'S Y BOjHOOGPAa3sOBHUM HMHCTHTYIH]jaMa
HUje OWJIO MOJCTHLAJHUX Mepa y mpaBiy ynuca Poma y BojHy rumHasujy u YHUBEp3UTET

oxbpane.'*®

UcrpaxuBame 0 eexTmMa Mepa yBoherma Me1aronKkor aCuCTeHTa y 22 OCHOBHE IITKOJIE

y CpOuju mokasyje MO3UTHUBAH yTHIQ] HA 00pa30BHA JHOCTUTHYha ydyeHHKa POMCKE HallMOHATHE

181 Monumopune jagnux nonumuxa: egpexmu JJexade Poma na nonoacaj Pomxurwa y Penyonuyu Cpoujue, BUBUJA, Beorparn,
2014, ctp. 18.

182 Yi3pemrraj 3amTHTHAKA, CTP. 58.

183 Panmoman u Tamuil, OIL.IUT.

184 KomeHTapu cpeamoIKoaa y OKBHPY UCTpakuBama JlokaaHa 6e30eJHOCT MITaIiX M JEMOKPATCKa KOHTPOJIa
cexropa 6e30ennoctH, LleHTap 3a McTpaxkuBame jaBHUX NOJIUTHKA, 2015.
XTTIL//WWW.IIyOIHInoiIuy.pe/npojextr/ 15 Mnaan-u-n1emMokparcka-KoHTpolia-cekropa-oe30ennoctr#. BkPd-
6epTBY.

185 IMpenopyka HCPHM o HaupoHanHoj npunagHocT ob6aBe3Ha 3a kopuiiheme ahupMaTHBHIX Mepa Ha YHUBEP3UTETHMA Y
Cp6uju, Pomawopin, 22.6.2015, UurepHer, http://romaworld.rs/blog/preporuka-nsrnm-o-nacionalnoj-pripadnosti-obavezna-za-
koriscenje-afirmativnih-mera-na-univerzitetima-u-srbiji/..

18 Cernana JIjypjaesuu-Jlykun, Jenena Pagoma, Mapuna Tamui, Manupame (He)IMCKPHMHHALM]E Y CHCTEMY BOjHOT
obpaszosama PC, Llenrap 3a uctpakuBame jaBHUX MoanTHKA, 2013.
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MamHWHE, PENOBHOCT moxalhama HacTaBe, NoBehame Opoja ydyeHHKAa Yy BaHHACTABHUM
aKTUBHOCTMMA WIKOJE M yHamnpehuBame capalme ca poauTesbuMa yueHuka. Mehyrum, croma
HamylTamka MIKOJe KaJ Cy Yy NUTamy POMCKa Jiena, M Jajbe je BHcoka. [Ipema 3BaHMYHHM
nojalyMa, TpujaBbeHO je u 178 megaromkux —acuUCTeHaTa Yy  MPEALIKOJICKUM |
OCHOBHOIIIKOJICKMM yCTaHOBamMa Koju cy IaheHu w3 apkaBHor Oympera. Y oksupy TAPU
IIPOjEKTa CIIPOBOJIE CE€ MPEBEHTUBHHU MIPOrpaMHy ca LIUJbEM CIIpeyaBarba HaIyIITamka MIKOJIOBakbA.
[Ipensuben je mporpama crunenaupama 3a 1000 pomckux haka cpeamoIlKonana y TOKY IBe
IIKOJICKE TOJIMHE, Ka0 U MEHTOPCKU IporpaM HamemeH kopucHunuMa 1000 ctunenmuja, kao u

O6YKG 3a NeJaromke aCucTeHare.

[Ipema ananmu3um mocturayha mperxogne CTpareruje, OCTBapeHU Hampenak y o01acTh
oOpazoBama HHje JOBOJbAH, HUCY YCIOCTaBJbEHH jJaCHM KPHUTEPUjyMH 3a INPUMEHY Mepa
apupMmaTHBHE akuuje 3a ynuc Poma y cpenme mkosne M Ha (akynrere, HUCY o0e30eheHu
KaJpOBCKU M IPOTPAMCKH YCJIOBH 3a CIpoBoljere HacTaBe y OKBHpPY Ipeamera PoMcku je3uk ca
eeMEHTHMAa POMCKE KyJAType Ha HAuWH KaKo jeé TO OMOryheHO NpeICTaBHUIMMA JPYrHX
HAIMOHANHAX MAamHHA; CErperaiija POMCKe Jelle y o0pasoBamy H Jajbe je mpucyrHa.'S
HajnoBuje onene u3z Munekca unkinysuje Poma ynyhyjy Ha To ma ce monoxaj Poma He3HaTHO
mo00JBINIA0 Y OCHOBHOM U CPEIIHeM 00pa3oBamy, alld PACKOPaK je W Jajbe 3HavajaH. [IpomeHar
PoMa koju 3aBpmm TepiujapHO IIKOJIOBalkE€ j€ TOTOBO HyJa. 3acTymibeHocT Poma y
CIELMjaTHUM IIKOJIaMa j€ U Jjajbe BUCOKA. [[03UTUBHY Haja3u Cy 3a0eNIe)KEeHU Y MPEALIKOICKOM
00pa30Bamby M OMHCMEHaBamby. - YcMepaBame Jelle y CeujanHe mKole, rae ¢y obesdehenn
OecrutaTHH YIIOCHHUIIM W HCXpaHa, JONPUHOCH 3HAYajHOM Cy)KaBakby MOTYNHOCTH 3a najbe

IIKOJIOBAKE U 3all0OIJbaBambe.

ITPEITIOPYKE:

e HeonxonHo je nasse mosehame 00pa3oBHOr HMBOA POMCKe MHONyJanuje W IYHO

YK/bYUHBame€ jielle pOMCKe HAIMOHAJIHOCTH Y 00pPa30BHU CHCTEM.

187 Tlpyru HAIMOHANHE H3BEIIITAj O COLMjATHOM YK/bYUHBAMKY H CMAFbEHby CHpOMAITBa y Perry6mmin Cpouju, OI.IuT.

188 Roma Inclusion Index 2015, op.cit.

85



e IloTpe6an je KOHUTHHYHMPAHM Ppajg Ha YCHOCTaB/balby HOBHUX H YHampehemy
nocrojehux mexanmzama mnoapuike (MeAATOIIKH ACHUCTEHTH) M YCIOCTAB/baH€
euKkacHOr cucreMa KOOpAMHaINHje W3Mel)y pPas3jiMYUTHX CEKTOpPa HA JIOKAJIHOM W

HAaIlMOHAJIHOM Hnnoy.189

e Heonxoana je moapmka pa3Bujalmby €IYKAaTHBHUX KaMIamkba y MIKOJAMa Y HUJbY
cMambemha CcolnMjajiHe AucTaHme Mel)y agemoM M jacHOI M apryMeHTOBAHOT

o0jammaBama cymITHHe apUPMATHBHUX Mepa IpeMa POMCKOj MOMyJIaluju.

e [Ilorpe0HO je HacTaBHTH ca NPOLECOM pelyKuHje CHeHHjaTHHX WIK0JIa Kao W
YK/bYYHBalkeM IPEOCTAJMX [eJioBa 00pa3soBHOI CcHCTeMa, Kao IITO je

BOJHOOOPA30BHM CUCTEM, Y Mepe MO3UTHBHE JUCKPUMMHAIIUje.

3anonnnLaBame

['enepanna oreHa crama y 00JIaCTH 3aloljbaBama je, Ja ce pacKopak y mokazaresbuMma
3aroCIEHOCTH CMamkbHuo, OCHUM 3a Kareropujy 0e3 pamHor uckycta. Ctoma Poma 6e3 pamnor

MCKYyCTBa M MJIaiux PoMa Koju HUCY y cucTeMy 00pa3oBama, 3anoljbaBamba Wik 00yKe je Beoma

190
BHCOKa, HAPOYUTO 3a KCHC PoMkume.

Camo oko 29 0/1cTO POMCKOT pagHO CIOCOOHOT CTAHOBHMINTBA yYECTBYj€ HA TPIKHUIITY

pania, a OHH KOju paje, 3apahyje y mpoceky 48 oacTo mpocedne miarte, a Buie o1 60 oacto Poma

1 Oko 28 oxcTo poMcknx KoMahHMHCTaBa, €BUACHTHPAHUX IPUIAKOM TOIHCA

192

je 6e3 mpuxona.
CTAaHOBHUIITBA, MPUXO/IE j€ OCTBAPUBAJIO TIPEKO colujainHe momohu. ~ Jlok ce y mehynmonmucHoM
nepuoay Ha HuUBoy CpOuje Opoj n3apKaBaHUX JIMIA CMamkHo, Opoj U3apkaBaHUX Poma mopacTtao
je 3a yak 69 ozacro, a 6poj Poma ca nuuHUM NpuXoAMMa CMamUO Ce 3a MoJoBUHY. [Ipu ToMme,

IpeJOMUHATHA 3aHMMama Poma cy umcraud, NOMONHM pagHMIM, CAaKyIJbaud CEKyHIAPHUX

189 JIpyru HAlMOHAHY M3BEIITA] O COIHMjaTHOM YKJbYUHBAEY H CMAm-CHby CHpOMAIITBa y PenyGmumu Cp6uju, om.Iur.

19 Roma Inclusion Index 2015, op. cit.

1 Bpanka Amnbenxosnh, Mapko O6pagosuh, Jenena Pagoman, Ilpoyena eduracHocmu NOKAIHUX MeXAHUAMA COYUjATHOR
yrmyuugara Pomrkura u Poma, Tum 3a couujaiHo yKibydnuBame U cMamembe cupomaintsa u LIEHTAP 3a ncrpaxkuBame jaBHHX
nonutuka, 2013, Uureprert, http:/publicpolicy.rs/publikacije/daf725¢70691bf26e5ef8d2b73d074c198d4b9%a6.pdf.

192 C. Panoanosuh, A. Kuexesuh, Pomu y Cp6uju, om. uur., crp. 94.
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CUpOBHMHA, KOjux je rotoBo 60 oxcrto, a m3mehy 10 u 11 oxacTo cy Bo3auu, 3aHATIIMjE H
noJbonpuBpeaHUNH. Jlo1aTHO, KO akTUBHEX Poma Koju 00aBIbajy 3aHUMame, yIe0 MyIllIKapaa
je oko 77 oxcrto, a KeHa camo 22 OJCTO, IITO JOJATHO CBEAOYM O OTEKAHOM IIOJIOXKAJY

193
PomMmkuma.

Ha eBunennuju Hanmonanne ciyx6e 3a 3anmonusaBame (HC3), Ha kpajy 2013, cy Ouie
22.102 ocobe pomcke HaIMOHATIHOCTH, oA Kojux cy 10.150 sxene, mmum 46 0jaCTO, ITO
npencrasiba yueunthe Poma ox 2,9 oncto y ykynHoMm Opojy He3arnocieHux Ha eBuaeHuuju HC3.
ITo ronunama crapoctu, Hajsehu O6poj Poma na eBunenuuju HC3 je ox 15 no 30 romuna (34
OJICTO O] YKYITHO TIPHjaBJFCHHX JIMIIa POMCKE HaIMOHATHOCTH Ha eBuneHIMju HC3), mTo 3Ha4Yn
na tpehwHa He3amocieHux Poma mpumnaga karteropwju muamux. Jloma oOpa3oBHA CTPYKTypa
pPOMCKe ToIyJanuje MpeacTaBba BEIUKH M3a30B: 89,8 0JCTO o1l yKymHOT Opoja MpHujaB/bEHUX
Ha eBujeHnUju H3C numa pomcke HAIMOHATHOCTH je HekBanudukoBaHo, 9,8 oncto je ca
CpPEeIBUM CTPYIHUM 00pa3oBameM, J0K caMo 85 Poma u PoMkumba npujaB/beHUX HA €BUICHIIU]H
HC3 uma Bume u Bucoko oopazoBame (0,4 o1cT0). YOPKOC HEKUM MOOOJBITAUMA, POMCKO

CTaHOBHHMILTBO, a MoceOHO PoMKHIbe U 1aJhe Cy HajBUIIIEe JUCKPUMHUHHUCAHU HA TPXKUIITY paja.

HC3 pacnucyje u mocebHe jaBHE TTO3UBE 3a J0JENy CyOBEHIM]ja 32 CaMO3arolbaBamke U
3a MOCJIOJABIIE 32 3alollbaBame JIMla poMcke HanoHanHOCTH. Ocum Tora, Pomu ce ykibyuyjy u
y oOcCTajle mporpaMe W Mepe aKTUBHE TOJMTHUKE 3amolibaBama Koju crnpoBoaun HC3.
[Ipunaguunu pomcke HanuoHaNMHOCTU cy TokoMm 2013, mpexacraBibanu 33 0ACTO y4YeCHUKA

nporpama (yHKIIMOHAIHOT 00pa3oBama OIPACIIHX.

Y okBupy TAPHU mpojexra, xora ¢dunancupa EVY, a cnpoBogu OEBC, jegna of
KOMITOHGHTH yCMEpEeHa je Ha MOJpIIKy npeny3ehnMa koja mmajy TOTEHIHjal 3a OJP>KHBO
3anonsbaBambe Poma y 06e36ehuBamy moapiike HaOaBKOM ONpeMe, KOHCYJITaHTCKOM IOJIPIIKOM

. 194
U €1yKallljOM 3a HOBO3AIIOCJICHE.

JloOpu mpuMepH Mpakce Cy MporpaMu TMOAPIIKE IOHATOPAa y OKBHUPY CTaXUpama 3a

MiIage oOpasoBaHe PoMe y Ip)KAaBHMM HHCTATYHHjama' '~ ¥ OpraHM3alijaMa LHBHIHOT

13 Youn., ctp. 78-80.

1 Jlpyru HanMOHANHN M3BEIITA] O COLM]ATHOM YKIbYUHBAY U CMaFbeHy CHpOMAIITBa y Perry6mun CpoujH, omLIuT.

195 Kanrenapuja 3a Jby/cka 1 MambHHCKA IIpaBa je y3 MOAPIIKY amGacaga Bemuke Bpuranuje n Xonannje, LLIBeacke areHmuje 3a

mehynaponuu pa3soj (CUJA) u Mucuje OEBC-a y Cpbuju cripoBelia mpojekar mecToMeceyHor miaieHoT cTaKupama 3a Milajie-
yHap pasBoj J y Cpbuju cnp poj P

HpHIIaHIKE anbaHcKe, OOIImbaYKe ¥ POMCKE HAL[MOHATHE MatbUHE Y ApKaBHUM HHCTHTYIHjama y Peny6nuim Cpouju.
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npymrrea, °° kao u, Beh momenytn pajy Ha mosehamy 6poja Poma y mommmumju y ckiamy ca
TmperopyKkamMa 3aliTHTHUKA rpajaHa, ¥ Ha MHUIMjaTHBY HHBIIHOr ApymTBa.  Hamme, mako
MIOCTOjM 3aMHTEPECOBAHOCT POMCKE Momynamuje 3a pax y cucremy MVII, jenHa ox riaBHUX
Iperpeka 3a MocTu3ame Behe MPOTa3sHOCTH Ha OCHOBHY MOJHMIMJCKY OOYKY je HeIOBOJbHA
MH(POPMHCAHOCT O YCJIOBMMA YIHCa, Kao M TEIIKohe IMOCTH3ama BUCOKHMX pe3yiraTa Ha
kBanuuKamoHoM tecty. Oapkane cy uHPO cecuje y IIECT TpajgoBa y Wby HHGOPMHUCAHA
3auHTepecoBaHuX Muaaaux Poma o MoryhHocTMMa KOHKypHcama 3a 00yKy, Ka0 U CBUM
cerMeHTHMMAa W NPOLeAYPH MOJAramba KBAJIH(GUKALMOHOI HCIHMTA, a 3aTHUM M /I0AaTHe
NpuIpeMe 3a TecTHpPame IITO je MpeaycaoB 3a mosehame cremeHa NposiasHOCTH Ha

OCHOBHY MNOJIMIUjCKY oﬁylcy.198

Moryhnoct yBohewa Mepa MO3UTHBHE AMCKpUMHHAIMje ca IubeM mnoBehama Opoja
NPUIIAHAKA POMCKE MamUHE Y BOJHOOOPA30BHOM CHCTEMYy [0 CaJa HHUje Ouia mpeaMmer
pa3Matpama JIOHOCWIAllAa OJUTyKa y CHUCTEMY BOJHOT INKOJICTBA. Bpoj mpumagHuka pomcke
MambHHE KOJU C€ TPEHYTHO HIKOJY]Y Y BOJHOOOpPAa30BHUM HMHCTHTYIIMjaMa M3Y3€THO j€ MaJIH:
2014. roxune ce Ha BojHoj akagemuju mKonoBao camo jenan Pom.'”” OBo nvmmmimpa cmamene

MOTyhHOCTH 3amolbaBama y JIeJIOBUMa CUCTeMa OJI0paHe.

ITPEIIOPYKE:

e VY mpouecy npunpeMe paaHor 3aKOHOJABCTBA, HEONXOAHO je 00e30eIUTH 10CJIeTHO
cnpoBoljele HMHCTPyMeHaTa AQHTHUAUCKPUMHHALMOHUX MNOJUTHKA Yy 00JacTH

3anoinlvbaBama.

e [lloapkaTu mporpamMe Koju ocHaxKyjy mJjaae Pome 3a 3anounuvbaBame y OpraHuma

Ap:KaBHe ynpase.

e HeonxonHo je mpexy3sumMame Mepe 3a CMambelmhe POJAHEe HEPABHONPABHOCTH HA

TPKUIITY paga kKoje he oOparutm naxkwy Ha mnosaoxkaj PoMKuma, U HHX0BO

19 IMenrap 3a ucTpakuBame jaBHEX moiuTHKA M LleHTap 3a eTMKY, MPaBo M NpHMeHeHy (ui030(pHjy Cy OpraHu3aijc

nomahvHa M MOJPIIKE Iporpama 3anollubaBamba MIaJAUX BHCOKOOOpa3zoBaHuX Pomkuma um PoMa y opraHusarujama IUBHIHOT
npyitea 'y Peny6numu Cp6uju, Ha unnnujatuy Central European University (CEU) u National Endowment for Democracy.

7 TIpojexar ,,Muxny3uja Poma y cexrop 6e36enuoctn: Ka Behoj Hpona3HOCTH Ha OCHOBHY IOJIHIHMICKY 00YKY™, OIL. LIHT.

18 http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/vesti/1435-inkluzija-roma-i-romkinja-u-sektor-bezbednosti.

199 J. Pagoman, M. Tazuh, Pomxume u Pomu 1 peopma cexropa 6e36ensoctu y PenyGmuuu CpOuju, 2014, or. murt.
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YK/bYyUHMBam€ y IporpaMe aKTHBHUX Mepa HA TPKUIITY Paaa:I0AaTHO o0pa3oBame

U 00yKe, jaBHU PaJ0BH, MOJAPIIKA CAMO3ANOILbABALY.

e 3a ynanpehuBama 00pa3oBHe CTPYKType npuopureT Tpeda na 0yne (pMHAHCHpaHe
nporpamMa 3a OoNniuTH NPUCTYN o0pa3oBamy 3a miaae A0 30 roamHa Kpo3 mmpeme

nporpama nomyr ,,JIpyre mance®.

e Ilorpe0HO je HacTaBUTH MpOrpaM jaBHHUX pajgoBa y3 MPHMeHY HPHHIUIA

aupMaTHBHE aKIMje U OXPKUBOCTH mporpama.””’

CranoBame

CraHoBame NpeACTaB/ba jEeAHY OJl 00JacTh MOCeOHO MPOOJIIEMAaTUYHUX 33 POMCKY
nonynanujy. [Ipema eBumeHIHju 100Mj€HO] TOKOM IIOIMKCAa CTAaHOBHUINTBA, PoMu OeckyhHHITN
unHe oko TpelinHe ykymHOr O6poja Geckyhunka y Cp6uju.””’ V 70 oxcro ommruna y CpGuju
3aCTyIJbEHA Cy MOJICTaHJapHa pOMCKa Hacesba. ¥ roToBo 40 0/1cTO OBaKBUX Hacesba CTaMOCHH
00jeKTH HUCY MPUKJbYUYEHH HA BOJOBOJIHY MpPEXYy, a y camo 10 oJcTO OBakBHX Hacesba BehnHa
objexara je NPHK/bYYCHA HA KaHAIM3ALHOHY MPexy.”> PoMu Koju *wuBe y HehOpMAIHHM
HaceJbMMa IIMPOM 3eMJb€ M3JI0KEHH Cy BHCOKOM HHUBOY JHCKPUMHHALIMjE Yy MPHCTYITY
COLIMjaJIHO] 3aIITUTH, 3/APABCTBEHO] 3aIITUTH, 3alollbaBalby M aJeKBATHOM CTAaHOBAY,

YKJbY4yjyhu OCHOBHE XMT'HjEHCKE yCIIOBE, BOY U CTPY]Y.

HajHoBHju moKa3zaTe/bu CTaHOBama YIJIABHOM CHTHAJM3HPA]y MOOOJBIIAKE IOJI0Kaja
PoMma y oBOM cerMeHTy U cMameme ja3a y nopehemy ca ommrom nomynanydjoM. Mehytum, ctoma
Poma 6e3 MMOBMHCKHX UCHpaBa, y U3JIBOjEHUM HaceJbUMa KOje OJIUKYje MPEHATPHIAHOCT j€ |

nabe BHCOKa. ™" YnopeaHu momanM TMOKasyjy na je mpocedaH Opoj mpocropuja 3a Pome y

200 ITpyru HaUMOHATHU H3BEIITA] O COLM]ATHOM YKIbYUHBARbY M CMaHCHY CHpOMaIITRa y Permy6mumu CpoujH, OmLIuT.

21 C. Pagosanosuh, A. Kuexenuh, Pomu y Cp6uju, olL 1IHT., cTp. 86-87.
202Ukupno je identifikovano 583 podstandardnih romskih naselja u Srbiji. Vise o njihovim odlikama u: Dr Ljiljana Zivkovi¢, dr
Aleksandar Dordevi¢, Osnovne karakteristike podstandardnih romskih naselja u Srbiji i predlog buducih razvojnih inicijativa za
unapredenje uslova Zivota romske zajednice, Misija OEBS-a u Srbiji, Beograd, 2015.
203 . .

Roma Inclusion Index 2015, op. cit.

89



Cpb6uju 0,63 a 3a ommrty momynanujy 1,13, kao u ga je mpocedaH Opoj KBaJIpaTHUX MeTapa

YKUBOTHOT MPOCTOpPA AOCTPYKO HeroBoJbHUjH: 14,09 pema 27,41 204

Kpajem 2013, mouene cy akTUBHOCTH Y BE3HM Ca MallUPamkeM U U3paJioM reorpadckor
uHpopmannonor cucrema (I'MC) pomckux Hacesba, OJHOCHO Pa3BHjame aJIeKBATHUX CTaMOCHH
Mojielia U u3paja ypOaHUCTHUKE U TEXHUUYKE JTOKYMEHTallje 3a yHanpeheme nappacTpykType u
yCIIOBa CTAaHOBamka y POMCKUM Hace/buMa, a y LIMJbY NPHUIpPEMeE MpojeKaTa 3a KOHKYpHCame 3a
cpeactBa u3 UITA 2013. MMiieMeHTallMOHM MapTHEP OBOT MPOjeKTa, KOjU ce crpoBoau y 20
jeauHMIA JoKaidHe camoympase u3 cpeacraBa UITA 2012 je OEBC, a meroBumM crpoBohemem
koopauaupa Kanremapuja 3a Jjbyacka u MamuHCKa TpaBa. Ob6e30ehuBame TpajHOT cMeITaja 3a
200 pomckux mopoauima koje je rpan beorpag tokom 2009-2012 pacenno u3 HepopMaTHUX
Hacesba y HOBOOpMHpaHa KOHTEJHEPCKa Hacesba, CIPOBOAM CE€ y OKBUPY IPOjeKTa KOjH

peamusyje YHOIIC. O6a oBa mpojexra dpunancupa EV. 2%

ITPEITIOPYKE.:

e ChnpoBecTH MCTPA)KMBAKHA Yy JOKAJIHMM caMoylpaBamMa 0 cTamMOeHUM moTpedama
Poma, HanmpaBuTH eBHACHIHjy W H3PAJAUTH AKIHOHE ILUIAHOBe ca Mepama 3a

no0o/bIIaAH€ YcdioBa CTaHOBalkba 'y pPOMCKHUM Hace/bUMa.

e Ocuryparu cpeacrsa u moacrahu JiokajHe caMoynpaBse Ja pale Ha yHanpehemy

CTAaHOBaHK-a POMCKe MOoMNYyJIaluje Koja ;KUBH Y NOACTAHIAPAHUM Hace/bUMA.

e O0e30enuTH afeKBaTHA cTaMOeHa pellermna 3a MOBPaTHUKe 10 ocHOBY Cnopa3yma o

peagMucHjH.

e  VYCKIaIMTH NPaKcy npece/bamba POMCKHX Hace/ba ca Mel)yHapoaHuM cTaHzapauma

U 00e30equTH NyHy npuMeny MoryhHocTtu na ocobe 0e3 mnpeOuBasumra Oyay

NpUjaB/beHe HA aJipecy JOKAJHOI IEeHTPa 3a COIMjaJTHU pazl.206

204 . .. vy . . . . i . .
Regionalni izvestaj o legalizaciji stanovanja, unapredenju naselja i socijalnomstnaovanju za Rome u regiji

Zapadnog Balkana, Najbolja iskustva iz prakse za uklju¢enje Roma, OEBS-ODIHR, februar 2014. Str. 27
http://www.osce.org/odihr/115737.
205 L S N g Y - .
Drugi nacionalni izvestaj o socijalnom ukljucivanju i smanjenju siromastva u Republici Srbiji, op.cit.
2% Tbid.
90



3apaBcTBEHA 3alITUTA

Nakxo Pomu umajy 31paBCcTBEHO OCHTypame, CMPTHOCT HOBOpoheHe zere je aBamyT Beha,
a 3MBOTHM BeK 12 roauHa kpahu y oHOCY Ha OMIITY MOMyNanyjy. Y JOMOBHMA 31paBiba c€ HE
OCTBapyje IyHa IpUMapHa 3paBCTBeHa 3amTuTa PoMa, a JOCTYIHOCT CeKyHIapHE U TepIHjpaHe
3[IpaBCTBEHE 3aIITUTE HHjE Y CKJIaly ca 3JpaBCTBEHUM CTambeM Poma Koju Cy U3JI0KEHU PU3UKY

OJ1 XpOHUYHUX U JIPYTHX BpCcTa 00JecTu. 207

Mehyrum, y okBHpY mporpama yHampehemwa 3apaBiba U 3[IpaBCTBeHE 3amitute Poma
MOCTUTHYTH CY 3HAYajHU PE3YJITaTh YBOHCHEM POMCKHUX 3APaBCTBEHUX MEINjaTOPKH.
YcnocTBibamkbe TOT MEXaHW3Ma 3HAYajHO je JOTPUHENO MOOOJbIIAkY 3IPABCTBEHE CHUTYAIIH]e,
CMPTHOCT poMCKe jene mama je 3a 50 oxcro.””® buxopa yrmora je ma mosehajy zocTymHOCT
3/IpaBCTBEHE 3aIITUTE POMCKOM CTAaHOBHMILTBY OJIACKOM Ha TEPEH y LIHJbY MoBehama o0yxBaTa
Jelie BaKLMHALMjOM, YelThuX KOHTakKaTa ca 3/IpaBCTBEHOM CIY:KOOM, 37paBCTBEHO-BACIUTHUM
AKTHBHOCTHMA M OCTBAPUBAIEM INPABa HA 3IPABCTBEHO OCHIYpame.’’’ AHIaxoBameM 75
3paBCTBEHUX MeIHMjaTopku y 59 jeauHuua JokadHMX camoympaBa on 2010, mo 2012,
3abenexene cy wuHpopmarnuje o 120.708 mnojenunama, octBapeHe mocete y 136.106
nomarmHcTaBa, W mnpoHaheno 13.647 ocoba 0e3 3apaBCTBEHOT OCHUTypama. 3IPABCTOCHHU
MEAHMjaTopu cy y TOM mepuonay obe3bemmnm ocurypame 3a 7389 ocoba, peructpanujy Ko
omabpanor jekapa 3a 19.528 ocoba u momorniu pemaBasbe 3545 ciydajeBa Hemocen0Bama

210
JIMYHHUX JOKYMCHATa.

Ocum MexaHH3aMa IMpaBHE 3aIlTUTE 3a pelllaBalke CTUIMAaTH3alfje U JAUCKPUMUHAIU]Ee
MpHUMAJHAKA POMCKE HAIMOHATHE MamHWHE Y CHCTEMY 3[paBCTBEHE 3allITUTe, MOCEOHO je
3HAYajHO MAPTHEPCTBO Ca HEBIAJAWHUM CEKTOPOM, IITO MOXKE J1a JIOMyHU KaraluTeTe BIAIMHOT
CEeKTOpa y CyouaBamy ca OBaKBUM H3a3oBHMa. bosba MHOpMHCAHOCT O MpaBUMa Ha 37paBJbe,
YAPYKHBaWkE Y OCTBApUBAIKY IIpaBa M MOMOh HEBIAIMHUX OpraHu3alyja y 3allTUTH [IpaBa MOTy

IIOCTaBUTHU KOPUCHHUKA ,,y LIEHTAp‘‘ 3ApaBCTBEHOI CUCTEMA.

27 Roma Inclusion Index 2015, op.cit.

% Implementation of the Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti within the OSCE Area, 2013, p. 36.
209 Jlpyru HallMOHAJIHM M3BELITA] O COLMjaJIHOM YKIbYUHBakby U CMamely cupoManitsa y Pemyomunu CpOuju, OILIHUT.
210 Implementation of the Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti within the OSCE Area, 2013, p. 36.
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ITPEIIOPYKE.:

e HureH3uBupatu Mmepe paau 00/be HHPOPMHUCAHOCTH O NIPABY HA 31PaBJbe;

® 1@peay3eTH CBe HEONXOJAHE Mepe 3a NOIITOBAamE 3aKOHCKHX IPpaBa Ha 00aBe3HO
3IpaBCTBEHO ocurypame 3a Pome m kaa Hemajy nmpeOuBajamimure, mro nopehasa

AOCTYIMHOCT 3APABCTBCHE 3AIITUTE,

e IloBehatm Opoj 3apaBCTBeHMX MeIHMjaTOPKM M  3aNOCJAMTH 31PaBCTBEHE

MeMjaTopKe Y jeAMHMIAaMa JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa IJe UX TPEHYTHO HeMa;

3ak/pyuak

Oprann u tena OEBC ummajy Beoma pa3BHjeHO CHCTEM TpPENOpyKa W TMpuMepa J00pux
MpakcH Kaj je ped o mosioxkajy Poma, mro je okBup kora Tpeda peloBHO KOPUCTHTH MPUITHKOM

bopmynHcama noiruTUKa 13 oBe obnactu y Cpouju.

Hopmarusuu okBup y Peny6munu Cpbuju je y Bennkoj MepH yckialeH ca mpenopykama
OEBC u gpyrux MelhyHapoaHHX oOpraHu3aiuja, aad KJbYYHY NPENpPeKy MpeAcTaB/ba HhEroBa
HeoBoJbHA MpuMeHa. OBO je pe3yiTaT BHUINE MOBE3aHUX Yy3poKa, Mehy kojuma cy HemoBOJbHA
CeH3MOMIMCAHOCT TPEACTaBHUKA JP)KaBHUX OpraHa 3a pajy ca pamUBHUM IpylnamMa M MoceOHO
Pomuma, HEOApKHMBO TUTAHUPAE U AJIOKAIMja CPEelCTaBa, ajll Yy U3BECHO] MEPH M HEJOBOJbHA
NPEIM3HOCT W KOHKPETHOCT HEKHX AaHTHJICKPUMHHATOPHUX HOPMH. Y JajbeM pa3Bojy
HOPMAaTHBHOT OKBHpa Tpeba paJuTH Ha TOME Jia aHTHANCKPUMHUHALMOHE HOpMe Oy/y MperusHe,
KOHKpETHE M OJIp)KMBE, U MoceOHO, na Oyny mpuiaroheHe 3a mpuMeHy Ha JIOKAJHOM HHUBOY.
HeomnxozmaH je u 1ajbu paj Ha enyKalHju U CeH3MOMIN3aLUjU 3all0CICHUX Y OpraHuMa JpyKaBHE

ynpase 1 nokaiHe camoymnpagse 3a crienuguvHe mpoodieMe poMCcKe MomyJialuje.

CTaHOBHMIIITBO POMCKE HAIIMOHATHOCTH MU JaJbe€ J€ W3JIONKEHO TUCKPUMHUHAIMU U JOII

YBEK C€ YeCTO CyouaBa ca 'OBOPOM MpPXKI-€ M IpeTHmama. 300r Tora je HEOoNXOJHa MOJpIIKa

92



pasBHjalby MEIWJCKUX Kammama Yy IWJbY CMamemha COIMjalHe JWCTaHIIE M JacHOT |

apryMeHTOBAHOT O0jallmhaBama CyIITHHE ahpUPMATUBHUX Mepa MpeMa POMCKO] MO yJIaIlr]H.

CBe najpe IUIaHUpaHE Mepe UM aKTUBHOCTH, KAaKO Ha HAIIMOHAJTHOM, TaKO U Ha JIOKAIHOM
HUBOY, TOCEOHO MOPajy y3€TH y 003Up MOTpedy OCHAKMBamba U MOOO0JbIIaka MOJI0XKaja POMCKUX
KEHa ¥ JEBOjYMIIA, KA0 BHUIIECTYKO pamHMBE IPYIITBEHE TIpyrne. BakHO je TOACTHLATH
yKJbyunBambe Poma y (opmynucame moiMTHKA KOje Ce OJHOCE Ha HHUX, Kpo3 CcBeoOyXxBaTaH
MApPTUIUIIATABHUA TIPOIlEC M AKTMBHOCTH TMOMYyT TpuOWHA, maHena, (POKyc Trpyma, jaBHUX
ciymama. Ha oBaj HaunH Ou ce 00e30enumo na mro Buire Poma, moceOHo mnahux, y3me yuenthe

y APYIITBEHOM >KMBOTY, U U30€rJI0 O CE ,,MOHOIIOJIM30Bamke” JaBHOT IIPOCTOPA.

[ToTpebHO je masbe pa3BWjaTH W yHampehUBaTH MEXaHHW3ME COLMjaJIHe MHKITy3uje Poma
[0 yrjeny Ha MeXaHHW3aM 3/JpPaBCTBEHUX MEIUjaTOPKH, KOJU C€ MOKa3a0 MOCEOHO KOPUCHUM H

JeTOTBOPHUM H, 00€30eTUTH KOHTUHYHUTET Y paJy OBaKBHX MeXaHH3aMa.

HeonxonHo je 06paTuTh moceOHy MaKmky Ha Mpo0IeM 0e30€JHOCTH MPUITATHUKA POMCKE
MonyJialiije ¥ MUTPAaTOpHE TPEHA0BE, OJJTHOCHO MoTyhe mpobieme y mpuxsaty Beher Opoja nuia

Ha OCHOBY CIIOpa3yMa O peaJIMUCHjU KOJU CE MOXKE OYCKUBATH.

2.3. KomenrTap Kanunenapuje 3a jbyacka 1 MalbHHCKa NpaBa Ha u3Bemrtaj MHcTHTYTA

APYWITBEHUX HayKa o npaBuMa Poma

AHmu()uCKpuMuHaquHa NONUMUKA — HABOOU.:

,, Cmpamezuja 3a 60poy npomue OuckpumuHayuje, Koja je oyerena Kao 21aeHa npenpexa
opyuimeene unmezpayuje Poma, npednasce camo onwime mepe Koje HUCY 0080/bHE U He

JonpuHoce OMKIArALY Y3poKa OUCKpumMuHayuje.

Komenrap: OBakBa KOHCTaTalgja je HempuUxBaT/buBa ¢ o03upom na je Crpareruja
MPEBEHIIN]E M 3aIITUTE O]l TUCKpUMHHAIM]e 3a nepuoa on 2014-2018. roqune mTpBU apiKaBHU

CTpaTelIKN JOKYMEHT KOJUM C€ Ha CBEOOyXBaTaH HAuYWH TpETUpa MPOoOIeM JAUCKPUMHUHAIIN]E
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HApOYUTO JCBET OCET/HMBHUX ApymTBeHUX rpyna. [lopen cermenta CtpaTeruje Koju ce OIHOCH
Ha yHamnpeheme nmojiokaja HallMoHATHUX MambuHa y Peryomumm CpOuju 11€o jeman CerMeHT OBOT
CTpaTeUIKOr JOKyMeHTa mocBeheH je mepama Koje apkaBa Tpeba Ja MPUMEHU Y PazIuuuTUM
o0JlacTMa jaBHMX IOJIMTHKA y IMJbY 3alUTHTE U yHampehema Mmojioxkaja MpUIIAIHUKA POMCKE
HaI[MOHATHE MamHHE. AKIIMOHHUM IIJIAaHOM 3a npuMeHy CTpaTrerdje NMpeBeHINje U 3aIlTHTE O
JTMCKpUMHUHAIIMjE€ KOHKPETH30BaHE CY aKTHUBHOCTH 32 OCTBAPEHC IMOCTABJHEHUX CTPATEIIKUX
Mepa, onapeheHH pPOKOBH, OJrOBOPHH pealM3aToOpu Mepa, HHIMKATOPH U ONpeaesbeHa
¢unancujcka cpencrea. OBaj TOKyMEHT je yckinaleH ca AKIMOHMM IUIAHOBHMA 32
npuapyxuBame EBpoTCkoj yHHjU 3a mperoBapauka mornaBiba 23. u 24. Takohe, 13. aBrycra
2015. ronunre ycmnoctaBsbeH je CaBeT 3a mpaheme peanu3anuje AKIMOHOT TUIaHA 32 MPUMEHY
Crpareruje  koju he mpaTUTH Hampenak y HU3BpIICHY Mepa, CIpPOBOhemYy aKTUBHOCTH,
MOIITOBakY NMpenBUl)eHUX POKOBa U OJIArOBPEMEHO YIO30paBaTH Ha M3a30BE y U3BPILCHY Mepa
y OKBHUpY peanuzanje AKnuoHOr miaHa. Ha mpBoj cemHumm TOr caBeTa Koja je oapskaHa 13.
HoBeMOpa 2015. ronune ycBojeH je M3BemTaj o mpahewy nmiieMeHTamnuje AKIIMOHOT TalaHa 3a

yeTBpTHU KBapTan 2014. rogune u npsu kBaptan 2015. ronune

., Ciuyan npucmyn je u y 3axkony o 3a0paHu OUCKpUMUHAYUje Kojum je Yy cKiaody ca
MehYHapOOHUM CMAanOapoumMa u nNpenopyKkama oepurucarn nojam OucCKpumuHayuje, reHu
obauyu, ymepheHo He3a8uUCHO Meno ca WUpOKUM oserautherouma y 6e3u ca NpeseHyujom u

CaHKYUOHUCAIbEeM OUCKpUMUHAYUje, alu npodaem ouckpumunayuje Poma nuje uzosojen.

Komenrap: OBakBa KOHCTaTalMja HHje MPHUXBAT/bHBA C 003UpPOM Ja je 3aKOHOM O
3a0paHu JUCKpPUMHUHALIMjE 10 TPBH YT YCIIOCTaBJbEH HMHTETPAIHU CHUCTEM 3aIITHTE Of
muckpuMmuHanuje 'y Penyomuum  CpOuju. 3akoHOM je mpomucaHa ommTa 3a0paHa
IUCKpUMHUHALIMjE, OOMMIM W CIy4yajeBH JUCKpPUMHUHAIMje, KAa0 M TOCTYNIM 3alITUTE O
TUCKpPUMHUHALIMjE U YCIOCTaBJ/beH [lOBEpEeHMK 3a 3alITUTY pPaBHONPABHOCTH Ka0 CaMOCTajaH
Ip>KaBHU OpraH, He3aBHUCaH Yy o0aBJhamky IIOCIOBAa YTBpHEHHMX THM 3aKOHOM. Takobe,
peryiaucaHa je CyACKa 3aliTHTa OJf JUCKpUMHHAINK]E, a CBako Ko je moBpeheH
JUCKPUMHHATOPCKUM MOCTYIamkeM UMa MpaBo Ja MmojHece TyxkO0y cyay. [loctymak mo Tyx0u je

XHUTaH.
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3.1. VYcarjameHOCT MpaBa Ha jaBHO OKyIUbamwe y CpoOnju ca cranpapauma OEBC (0p

3opuya Mpuweeuh, Hucmumym opywimeenux nayxka)

N3epmnu pesume U3Bemraja

OBaj M3Bemraj o cinobomu jaBHOr OKymbama y CpOuju HaAcTao je y TMporecy

camoeBanyauuje nomroBatba OEBC nokymeHaTa M BpeIHOCTHM O]l CTpaHe Jp)KaBe Koja

npencenaBa OEBC-om, a koju je mokpenyna llIBajuapcka, kao npxaBa koja je npe Cpouje umana

Ty npencenasajyhy ymory, mro je npuxBatuia Cpouja. [TocMaTpanu BpeMEHCKH TIEPHOJT j€ O

2006, on onmajama llpHe I'ope u3 3ajennuuke apkaBe CpoOuje u Llpue ['ope, amu ce paam

caryieqaBama TPEHI0Ba y KOHTUHYYMY HaBOJIE U HEKa 3alakamba U3 PaHUjUX TOJUHA.

IIpobnemu

Kao HajBehu mpobnemu y ykuBamy c1000/1€ jaBHOT OKYIJbaba YOUEHH CY:

1.
2.

HeeUKacCHOCT MocTojehnx npaBHUX JEKOBA,

M3pHUIlamke OJIAaHKETHUX 3a0paHa 0e3 KOHKpETHU3allvje WHIAUBHIYATHO HaBEICHUX
pasnora 3a0pase,

3a0paHe jaBHUX CKYIOBa OJI CTPaHEe 3aKOHCKH HEOBIANTNEHUX OpraHa BIACcTH,
HECXBaTame Ja OPraHU3aTOPH UMajy MPaBO Ja KOPHCTE jaBHE MPOCTOPE MO CBOM
n360py u oapel)yjy mecta Ha Kojuma he ce BHUXOBH CKYIIOBH OJUTPATH,

HaMETamke BEJIIMKHUX aJIMUHHCTPATUBHUX 00aBe3a W TPOIIKOBA OpPraHU3aTOPHMA
CKyIIOBa IITO 3aXTeBa BHUIIEMECEYHO MPUKYIUbAE JOKyMEHTanuje (anu Hu
TUCKPUMHUHATHBHA TPIMEHA OBUX 3aXTeBa KOjU ce HaMehy CENeKTHBHO),
oJpehuBame TPOIITKOBA JaBHUX CKYIOBA Koje Tpeba Ja CHOCe OpraHu3aTopH,
3a0paHa MUPHHX CKYIOBa 300T HacHJ/ba KOjUMa THM MHUPHHM CKYIIOBHMA IIPETE
HACWJIHA KOHTPAJIEMOHCTPAHTH,

BUIIIECTPYKE 3a0paHa MCTOBPEMEHO 3aKa3aHMX MUPHHX jaBHUX CKYIOBa U HUMa

CYIIPOTCTaBJbEHUX KOHTpA IEMOHCTpAIHja,
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9. memocTtojeha 3aKoHCKa perysainja KOHTPACKYIOBa, CIIOHTAHUX CKYIOBAa, CKYIOBa
ocoba koju Hucy rpahanu Cpouje,

10. yBepeme jaBHOT MIbEHha 1a MAbUHCKU CTAaBOBHU HE CMEjy J1a CE jaBHO MPE3CHTY]Y
Ha CKYMOBHMMa, U J1a BbUXOBH OPraHM3aTOpu THME ,,caMO MPOBOLUPAjy rpahaHe
KOJH C€ HE CIaXy ca bHMa,

11. crangapn ,,BHAJBHBOCT M YyJHOCT' CKYIOBa TOTOBO j€ HEMO3HAT Y JaBHOCTH, U Y
IPaKCH HUje YBEK oMoryheHO oHMMa KOjUMa Cy MOpYKe HaMem-eHe Ja MX BHJE U
ayjy,

12. mocTojame 3aKOHCKE 3a0paHe MITPajKOBa Y BUY OKYIUbalka Y JABHOM MPOCTOPY
W3BaH IMPOU3BOJIHO/TIOCIIOBHUX IIOTOHA, KOja 3a0paHa je MacoOBHO W PEIOBHO
KpIIICHA,

13. 3a0pana jaBHuX ckynoBa y 6nu3unu Jloma Haponne ckymimrune,

14. moBpemMeHa YrpoXKeHOCT 0e30eTHOCTH MEINjCKUX TMOCICHHKA KOjU W3BEIITaBajy
ca CKyTIOBa,

15. IUPOKO CYMITUHCKO HENO3HABAWKE OJf MHCTUTYLIMOHANHE, CTPY4YHE, MEIUjCKE U
ommre jaBHoctd OCLIE/OJIMXP CwmepHHIa 3a jaBHO OKYIUbAalke M JPYTHX
peneBaHTHUX Mel)yHapOJIHUX CTaHAap/a W JOKyMEHaTa KOjU PETyJHUIIy CI0001y

JaBHOT OKYTIJbamba

Ilpenopyke

Nmajyhu y Buny ma je YcraBHU cyn mporyacuo Bakehu 3akoH O OKyIJbamy rpahana
HEYCTaBHHM, J1a Cy [0 KOHCYJITOBAaHUM H3BOpHMA, MPOOJIEMH HarOMUJIAaHU Y TOj O0JIacTH, /2 je
Takohe Mo KOHCYNTOBaHMUM H3BOPHMMA, JOCTa HeycarjlalmleHOCTH nocanamme mnpakce ca OEBC
/OANXP u npyrum mel)yHapoIHHM CTaHIApIUMa, U Ja j€ CBE TO JOBEJIO JI0 TI0jaBe yMambUBamba
y)KMBamwa MpaBa Ha cJI000/y JaBHOT OKymbama y Cpouju, moTpedHo je:

1.Honetu Beh Tokom oBe, 2015. rogrHe HOBH 3aKOH O jaBHOM OKYIUbamby y CKIAay ca
OEBC /OJUXP u apyrum mehyHapomHuM craHaapauMa. Y TOM IHpolecy MmoTrpeOHO je aa

Y4€CTBYj]y OCHM BIAJMHHUX aKkTepa, MHUHHCTApCTBa YHYTpaIllkbUX U MUHHCTApCTBA MHOCTPAHUX
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MOCJIOBA, W HEBJIAJMHE OpraHU3aIlMje 3a JbY/ACKa IpaBa, eKcrepT, kao u npencraBaum OEBC
/OANXPa

2. Noneru Braguny Ctparerujy o jaBHUM ckynoBuma y PenyOmunu CpOuju

3. Ca oBum W3Bemtajem moTrpedHO je na Oyny ymo3Hath MHHHCTapCTBO CHOJHHUX
nmocjaoBa, MUHHCTApCTBO YHYTpAIIlkUX MocioBa, [loBepeHHIa 3a 3amITHTy PaBHONPABHOCTH,
3amrrutHUK Tpahana, Kannenapuja 3a Jjpyncka u MamMHCKA TpaBa, KaHienapuja 3a €BpoOIICKe
MHTEprpalnuje, HeBlaJuHe OpraHu3aluje 3a 3alTUTY JbYACKUX IpaBa, beorpaacku meHrap 3a
spyncka mpasa, YUCOM, HeBnaaune opanu3zamuje 3a 3amrtuty npasa JIIBT ocoba, JIabpuc u
I'ejctpejt anujanca u Mucuja OEBC y Cpouju.

4. OpraHu3oBaTy Hay4YHE CKYIIOBE Ha TeMy IpaBalia yHanpehruBama NpakTHIHE TPHUMEHE
ci1000/ie jaBHOT OKyIUbawka y CpOuju, u mpe U Mocie TOHOIICHha HOBOT 3aKOHA O OKYILbAHkY
rpahana

5. CnopoBectd enykanujy TOJHUIMjE W TPEACTAaBHUKA JIOKAJTHUX CaMOYIpaBa Kao H
npyrux akrepa, o npumenu y npakcu OEBC /OJIUXP u npyrux mehynapogHux craHmapaa Koju
peryauiy cio0oly jaBHOT OKYIUbama, M Mpe U MOCJe JOHOIIEHa HOBOT 3aKOHA O OKYIJbamby

rpahana

YBoa

Jenan on ocuoBa kpemuOmimrtera OEBC-a m moryhHoct mpeaBohema Ha OCHOBY
COTICTBEHOT TpHMepa, je ma apkasa koja npeaceaaa OEBC om momryje OCHOBHE BPEIHOCTH
Xencunmkor ¢unanHor akta u npyre OEBC o6aBe3ze. Paam ynanpehema npumeHe Tux o0aBesa,
Kao ¥ J1a Ou ce yHarpeIuo KOHTUHYHPAaHU HAacTaBaK MPUMEHE PEeJICBAaHTHUX Hajla3a U Mpernopyka
OEBC crpykrypa, lllBajuapcka je mpuxBaTwia jaa J0OpPOBOJBHO 00aBH ‘‘caMOOLCH-HBambE”
(“cend-acceccment’) comcTBeHor yumHka. IlIBajimapcka je pemieHa ma cama ce0e OIEHHU Ja JId
OHa, U y K0joj Mepu npuMmenyje peneBanTHe OEBC o6aBese y obnactu Jpyacke aumeHsuje. Ta
nHunujatuBa IlIBajmapcke nonasu kao oAarosop Ha Beh ayro mocrojehe mo3wBe IMBHIHOT
ApymTBa M mapiaMmeHTapana. Ilpumena Tux  oOaBeza je y okBupy OEBC Beh Ouna
MOHUTOpPHCAHA, aJld je TaKohe YMIbCHHIIA Ja C€ MOCTOjehn MeXaHW3MH MOHHTOPHCAmka MOPajy

ojayatu. Taj HOBM KOHIIENIT CaMOOIICHHBAKka MOXKE J1a c€ pa3BHUja U 0e3 moTpede MocThu3ama
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KOHCEH3Yyca, JaKjie Ha TEXHUYKOM HUBOY, Jep TaKBO CPEACTBO MOHUTOPHHTA MOXE J1a JOMPUHECE
OTBapamy ITyTeBa Ka jom 00Jp0] mpuMeHH. To cy Ommm paszno3u 30or kojux je IlIBajmapcka
JI00OpPOBOJHHO 3arioyesna MIJIOT MPOjeKT aHanuse concrBeHor yunHka y npumenun OEBC obasesa.
buno Ou MHOro crparemiky oOmpaBAaHHWje Ja Ce CaJallibi IPOLEC camMOoeBalyaluje MOTao
(hUHATM30BaTH TIPE HETO IITO JprKaBa djaaHula npeysme npeacenasame OEBC om. Anu To Huje
owno moryhe uu y llIBajiiapckoj, ma cana Hu y ciyqajy Cpowuje.

VY 3akipyuky cBora u3Bemraja, llIBajuapcka je Harjacuia na 4BpCTO Bepyje Aa he
MHUIMpake U MPHUMEHAa OBE HOBE IpaKce — KOja OCTaje TEXHMYKa, KOHCTPYKTHBHA M HAKO
ocTBapeHa 0e3 KoHceH3yca, momohu na ce mobossina nmpumena OEBC ob6aBesa y IlIBajmapckoj,
anu u mmpe. Pa3BujeHa n mHUIIMpaHa Kao J1eo 3ajeTHUYKor mianupama [Bajmapcke u Cpouje,
OBa MHUIIMjaTUBA je jacaH mpumep KoHTHHyuTeTa. llIBajiapcka mo3apasiba ¢ JOOPOIONUIALIOM
omtyky Cpbuje 1a mpHCTyIu caMooLelhUBamy U Haja ce aa he 0ynyhu npencenasajyhu OEBC a
Ooutn Takohe aHraxkoBaHm y wucTtoM Tporecy. IlIBajimapcka je mocBeheHa KOXEpPEHTOM H
KOH3UCTEHTHOM TIPUCTYMy paau yHampehema Jpyncke numensuje ¢pynkiumonucama OEBC a 3a
BpeMe cBor npeacenaBama OEBC a u mupe, 1 mo ucTeky Tor MaHjaaTa, koje nocseheme takohe
nenu u Cpbuja.

Y norneny ymno3HaTocTH 3auHTepecoBaHux aktepa ca OEBC cranmmapnuma u
BpPEJIHOCTHMA, HA OCHOBY CIIPOBEACHOI UCTPAKMBamba MOXKE C€ KOHCTATOBATH /1a TJ1aBHU aKTEpH
y CpOuju (xao yocrasiom Hu y llIBajuapckoj), nakie Ip>KaBHU OpTaHU M HEBIAAMH CEKTOP,
TeHepalHo olewyjyhu, Hucy noBosbHO yrno3Hatu ca OEBC obaBesama u mporenypama. buhe
noTpeOHO Bpeme na Ou ce pazymeo okBup ycmoctaBibeH OEBC o6aBezama m nma ce mobwuje
KOHCTPYKTHBHA TIOBpaTHa WHGOpMaIja 0 HEroBoj mpuMeHH. [Ipempeka oBoMm mporecy je u
YUIBbEHUIIA Ja joul yBeK HHje jacHO Aeduuucan OEBC MOHMTOpMHI MexaHHM3aM NMPUMEHE TUX
obaBe3a y MpaKcH.

3a motpebe omor M3BemTaja KopumiheHHM Cy JTOKYMEHTH, CAOMINTEHa, OIyKE |
M3BEILITAjU HE3aBUCHUX MHCTUTYLMja M TO: YcTaBHOr cyna, lloBepeHuie 3a 3aliTuTy
PaBHONPABHOCTHU U 3alITUTHUKA rpahana; u3semtaju HBOa 3a spyzcka npasa u To: beorpaackor
LIEHTpa 3a JbyAcka npaBa, Komurera npaBHHMKa 3a Jpyiacka npaBa YUCOMa, XencuHIIKOT

onbopa, kao u opranuzanuja 3a 3amTtuty npasa JIUBT seymu, JlaGpuca, I'ej cTpejT anmujance;
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MEIMJCKU M3BEIITAjU O JaBHOM OKYIUJbalky; M 00jaBJbEHH TEOPETCKH, HAYYHO HCTPAKWBAUKH
pasoBH.

ITocmaTpanu BpemeHncku nepuon je ox 2006, ox onBajama Llpue 'ope u3 3ajeqnuuke
npxase Cpouje u Llpue ['ope, anu ce paau cariieaBama TPEHI0Ba Y KOHTUHYYMY HaBOJE U HEKa

3anakama U3 PaHUjUX TOINHA.

baszupano Ha TUM H3BOpHMA, CTPYKTYypa oBor M3Bemmraja odyxBara:
1. Onmre KapakTepucTuke ciio0oze jaBHOT OKyIbama y CpOMju U CHHAWKAIHU MPOTECTH Kao
TUIMHWYaH BUJ{ MACOBHOT JaBHOT OKYIJbamba.
2. TlpaBHa perynaTuBa mpaBa Ha CJI000aYy jaBHOT OKymsbaka y CpOuju, YcrTaB, 3aKOHH,
MOJ[3aKOHCKA aKTa W HMHULMjaTHBE, MPOJEeKTH W TOKYIIAjU 3a M3MEHY 3aKOHa O OKYIUbamby
rpahana.
3. He3aBucHa Tema o cio0oay jaBHOT OKyIJbama: [loBepeHwmIla 3a 3alTUTy PaBHOIPABHOCTH,
3amrtuHUK TpahaHa, Y CcTaBHU Cy/I, HAyKa.
4. HeBnaguue opranusanuje o cI0001 jaBHOT OKyIlJbama: beorajacku 1eHrap 3a jpbyjcka rnpasa,
Jyxom, JIabpuc, I'ej cTpejT anujanca.
5. OEBC /OAVUXP crangapau peryiucama jaBHOT OKymsbama. CTyauja ciaydaja: 3a0paHa CBUX
jaBHUX ckymoBa 11. jyna 2015. y ceetiry OEBC/OJINXP cranmapna.

CpOuja je cpenuHa y K0joj He MOCTOjU Jyra TpajJulidja OJpKaBamba jaBHUX OKYIJbamba
OpPraHM30BaHMX O]l CTpaHE INPHUBATHHUX aKTepa, MOTOTOBO HE OHMX ca IOpyKaMa Koje cy
HEToMyJIapHe Yy IIUPOj JaBHOCTH. Y TOME je pasiuKy Of JAPYTHX €BPONCKUX 3eMasba TIe je Ta
cinobona n1yOOKO YKOpEHmEHa y IEeMOKpPATKOj Tpaaullvju THX cpeauHa. Moske 3aTo na Oyne
JIOHEKJIe pa3yMJbuBO 3amTo y CpOuju joul yBEeK MOCTOje yOoueHE Ipa3sHMHE M Hepa3yMeBamba
CYIITHHE OBOI' JbYJACKOT IpaBa, 3aIITO C€ 3aKOHCKU IPONHCAaH CHUCTEM IIpHjaBe y MPaKCH
IpeTBapa y CUCTEM JI03BOJIe, TOCEOHO Ka/ia Cy Y MUTamby CKYIOBH T3B. HEMOIMYJIapHUX MamuHa,
a 4ecTo je M Helo3HaBame W/WIN HepazyMeBame Mel)yHapoJHHX CTaHAapna KOjU Ty CI000dy

perynuiny. 300rT 3acTapeinx W HEaJeKBaTHUX 3aKOHCKUX peliema OBE 00JIACTH, MOCTOJU HIIP.
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jour yBeK WIMPOKO  pPACIpPOCTPAECHO — HEPA3IMKOBAIbE = CIOPTCKHX,  PEIHTHO3HKX,
KOMEpIIMJaJIHAX, U CJI. OKyIUbalka OJf OHMX KOjU y CKJIaay ca clI000J0M H3pakaBama UMajy
onpeheHe mopyke U KOju jeAMHO jecy 3amThuheHe BUCOKUM CTaHIapAuMa HaMEHCHHM CI00011
JaBHOT OKyIUbama. VHaue, akTyeqHHW 3aKOH O OKymbamy rpahana YcraBuu cyn CpOuje
MPOTJIACHO jeé HEYCTaBHMM Ha CEIHMIM OJpkaHo] 9. ampuina 2015. u onmoxxno 00jaBibUBakE
oOpasnokema OJJIyKe 3a IecT Mmecenu. Mako je jacHO ga HM YcCTaB, HM 3aKOH O CJlI000aH
oKyIubama rpahana Hucy y ckinaay ca OEBC /OAUXP u apyrum mehynapoaHum cranaapauma,
ma ¥ MopeJ HACTOjaka HEKOJHMKO J0CANallibUX Biaga W MOCTOjaha HEKOJIMWKO HalpTa, [0
JIOHOIIIEHa HOBOT 3aKOHA jOIII YBEK HUJE€ JIOILIO, 300T Yera ce Mopa KOHCTATOBaTH MambaKOBOCT
JOBOJbHE TIOJIUTHYKE BOJBE Ja CE OBa OOJIACT KOHAYHO Yycarjiack ca MelyHapoaHuM
CTaHIapAuMa.

[lonamame opraHa TpHHYAE CE€ TEHEPAIHO Tienajyhu He MOXKe OICHHTH Kao
pPENpPECUBHO, HUTH TIOCTOj€ MU3BEIITAjHU O NMPEKOMEPHO] yrnoTpedbu cuie. [loHamame nmomunuje y
CpbOuju je y moryieqly jaBHUX CKYIOBa 3aMCTa BPJIO PETKO PENPECHBHO U Ha padyH TMOJUIIH]E
M3PEUCHO je JOCTAa KOMIUIMMEHATa > y TOrVeAy Y3APKAHOCTH Y HPHMEHH CHJIE TOKOM
MHTEpBEHIIMja Yy CllydajeBUMa M30Hujama Hacuiba, OJokaga caoOpahajHulla, Kao U yroTpajHUX
JaBHUX TPOTECTa, KA0 M y TOTJIeAY BUXOBE CIPEMHOCTH J1a 3alITUTE YUCCHUKE jJaBHUX CKYIOBa
on Hacuiba. Takohe, Mehy TTaBHMM KOMIUIMMEHTHMA TOJHIMU j€ U HBHXO0Ba CIPEMHOCT Ja y
ckrany ca OEBC /OAUXP Cwmepnunama, octBape OMHCKY U (PPEKBEHTHY HPETXOIHY
OpraHM3aliOHy KOMYHHMKAIM]y Ca OpraHu3aTopuMa BEIMKUX CKYIOBa WM CKYIOBa Ha
KOHTPOBEp3HE TEME Ca IUJbEM Ja C€ 3ajeJIHNYKHMM HarmoprMa MaKCUMAalHO YMame PU3HIHU H
nmocturHe Oe3bemHocT Tux ckynoBa. Ilonuiuja je mo cama KOpekTHO oOe3oehuBanma u
HEeNpHjaBJbeHE, CIIOHTAHE CKYIOBE, alld U U3JIACKe MITpajKada 3 MPOU3BOAHIX MTOTOHA HA YIIUIIC
U TPrOBE, U COIICTBEHUX I'PaJIOBa, Ma U TJIABHOT TPajia, ITO 3aKOH O MITPajKy 3adpamyje.

ITo GpojHOCTH yuecHUKa HajBeha jaBHA oKymJbama y CpOuju Cy mapTujcke nmpean3oopHe

KaMIlalke U CUHIUKaIHU mpoTecTd. CUHIMKAIHU MPOTECTH CE€ jOII OJUIMKY]Y U KOHTHHYUTETOM

' %K. Hukau. ,,C1060/1a jaBHOT OKYILbaHa M aKTHBHOCTH nomuuuje MYIT PC Ha 3aTUTH IpaBa HA KHUBOT U
npyrux Bpennoctu”. [Ipasuu scusom, 2014/9, 232,

1 3amruthHuk rpahana, Caommreme- Caonwmere nosodom nanada na yuecnuxe Keup Beoepad gecmusana,
Beorpan, 2008. ,Ilocrymame monmmuje Omio je on KJbyYHOT 3Hadaja W BPEAHO CBake MOXBaye. 3aIITHTHUK
rpabhana, [Toce6bnu uzsemTaj: JI'BT nomynanuja y Cpouju- Crame JbYICKUX MpaBa WAPYIITBEHU 1MOJI0XKa], beorparn,
centembap 2011. rogune

100



OJlpKaBamba M YHOIICHEM 3HAYajHUX IPYIITBEHUX IMpoOJeMa y TOJUTHYKH ANUCKYPC 3EMIbE.
Nnak, HajBume nmaxme nomahe u MelhyHapoIHE jaBHOCTH WM3a3WBajy W YCIICIIHU W HEYCHEITHU
MOKYIIaju OpraHu30Bama Mapaga moHoca y beorpagy rae, kao Ja ce mpenamajy cBe
KOHTpOBEp3e, NpoOIeMy U JUJIeMe Be3aHE 3a MOIITOBAKE CI000/1€ jaBHOT OKyIJbama y CpOuju.
JaBue manudecranuje JII'BT akTuBU3Ma, mocebHO Buie myTa 3abpamuBana (2009, 2011, 2012,
n 2013) Ilapaga nmonoca (a oapkana 2010 u 2014), ka0 U MacCOBHU CHHIUKAIHU MPOTECTH,
oCceOHO OHM KOju Cy oOyxBaranu OJjokajae jaBHUX caoOpahajHuia 3HauajHUX 3a JoMahu H
Mmehynapogau caoOpahaj, mpenctaBibajy CBOjeBpCaH TECT IMOIITOBAKA U MpPAaKUYHE HpPUMEHE

nomahux n MelhyHapoIHHX TIpoIHca.

CuHIMKAaTHM IPOTECTH

CuHIMKaTHU TIPOTECTH Cy HajOpojHUja jaBHA OKYyIJbamkHMMa, IOpeN Npeau300pHUX
NApTHjCKUX KaMIama. AJH 33 pa3iIMKy O] CHOPaJAUYHOCTH MapTHjCKUX CKYIIOBA KOja Cy Be3aHa
3a Mpeau300pHU TepUoJ, CHHAMKAIHH MPOTECTU CE JEIIaBajy Y HEMPEKMHYTOM KOHTUHYHUPAHO
Beh jeneHnjamMa, W y PENpecHBHO BpeMe JIEBEACCTHX TOIUHA, M Y MOTOHBEM JIEMOKPATCKOM
nepuoay. OHU Cy 3Ha4yajHU W 300T TOra IITO y jaBHM AMCKYPC M3HOCE CBE OHE, BEPOBATHO
Ha0OJHMje, er3ucTeHIujaHe mpobiemMe ca Kojuma ce cyoudaBajy rpahanm CpOuje y cBOjoj
HOBHjO] HUCTOPHjH. Y]jeIHO, OHH Cy JI€0 H3TPAIlke HOBE IEMOKPATCKE TPAAWIIHM]e jaBHUX
oKkymbama y CpOuju 4ijoj IeMOKPAaTUYHOCTH JAOTPHUHOCH YMEH-CHUIIA J1a CY CE€ TIOJINIH]a U APYTH
OpraHu BiacTH y BehmHHM ciydyajeBa MakCHMalIHO Y3Ap)KaBajia Of NMPHUMEHE CHIIE, HaKO CY
M3JaclY INTpajKaya y jaBHM MPOCTOP 3alpaBO HE3aKOHUTH € 003UpoM Ha ojpende 3akoHa o
IITPajKy, ¥ HAKO Cy MPOTECTHE TIOBOPKE MOBPEMEHO OJOKMpalie Uil ometaie caoopahaj.

[tpajkoBu u mpotectd y 2012. oapkaHm cy y JeTaTHOCTHMA: YIMpaBe, Meauja
(TemeBu3Mja, paario U HOBWHE), jJaBHUX M KOMYHAJIHUX JCJIATHOCTH, CHEPreTUIIA, HHCTUTYTHMA,
MPEIIKOICKOM 00pa3oBamy, NPOM3BOIBU OpYXkKja, MOJHONPUBPEIN, MPOU3BOIIBU XpaHE,
(dapMarieyTckoj MHAYCTPHjH, MHIYCTPUJU MAalIMHA M KOMIIOHEHATa, TEKCTUIY, 3paBCTBY,
XEMH]jCKOj MHIYCTPHUjH, TIPOU3BOJA OJ1 KeJbe3a U MeTaia, TPOU3BOIBH JKEIC3HUIKUX BO3UIIA H

np. Hajuemhu 3axTteBu mrpajkava y 2012. ronuam Owim cy ycMepeHu Ha: 1) ucrmiaty 3apaaa
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(koje cy y HeKUM ciydyajeBMMa KacCHHIIE MeCelrMa, 1a W ToAruHaMa), TOILIOT 00poKa, MpeBo3a,
OBEpY 3APaBCTBEHUX KHMKHIIA, YIUIATy JONPUHOCA (33 MEH3MOHO, 3/IPAaBCTBEHO OCUTYPABE U
OCUTYpame 3a ClIydaj He3aloCIIEHOCTH), TOBE3MBAIE PaJHOr CTaXa, jyOMJIapHUX Harpaja,
perpeca, JAHEBHHUIA; 2) TOKpETame IMPOU3BOAKE, PACKUI NPUBATH3AIM]a, IOIITOBAKE
HNOTIMCAHUX KYNOMNPOJAJHUX YTOBOpa; MOLITOBAkE MOTIHCAHUX JTOKyMEHaTa ca MOCII01aBLIUMa;
3) noTnucrBame NOCEOHUX KOJIEKTUBHUX yYrOBOPa, U3Pay M MOIITOBAKE COLUjAIHUX IPOrpama;
4) uwcnnaty 3apaja MpeMa HU3BPIIHUM CYACKMM IIpecylnama; 5) cBe JIOMIMjU MaTepHjalTHU
MOJIOKA].

On janyapa nmo gernemOpa 2013. ronuHe, 3am0CIICHH CY MCKa3ajdu CBOj€ HE3aJ0BOJHCTBO
kpo3 10 mporecrta u 55 mTpajkoBa y Kojuma je yuectBoBajio npeko 45.000 panHuka, 107Ia31UI10 je
u 1o Onokaxe myreBa M mrTpajka rpaly. Kapakrepuctuuno je na je Hajsehm Opoj 3axTeBa
YCMEpPEeH Ha OCTBapUBam-€ €IEMEHTApHUX IpaBa 3aIlOCICHUX W J1a Cy NMpoOJIeMHU MOBE3aHU:
M30CTaHAK MCIJIaTe 3apaja, HENOCTOjarke IPOM3BOILE, JIOIIE YIPaBJbamke, HEKBAIUTETaH
IPOU3BOJIHU TIPOTpaM, HEMOIITOBAKE KOJEKTUBHOI YroBOpa M yroBopa O IpHBATHU3ALHU]H,
CHUHIUKAIHUX TpaBa, UTA. LITpajkoBM M MpOTECTH OJpXKAHH Cy Y: METaJICKO] WMHAYCTPH]jH,
rpal)eBUHCKO] MHAYCTPHjH, TOJHONPUBPEIN, XEMHUjU, HAYIM, MyTHO] MPUBpEAU, 0Opa3oBamy,
KyJITYpH, TEKCTHIIHOj HHAYCTPHjH ¥ KOMYHAITHOM CEKTOpY.

CHuHIMKaTHU TIPOTECTH U IITPAJKOBH MOTY, ajld C€ HE MOpPajy OJABHjaTH y GOPMH jaBHUX
CKYIIOBa, jep MHOTH M TOYHY M 3aBpILIE CE€ Y OKBHPY CIYXOEHUX NMPOCTOpHja, U O HmHUMa Hehe
outu osne peun. OHu koju m3al)y u3 ciayxOeHUX mpocTopHja U A00Hj)y ¢GopMy jaBHUX
OKYIUbakha, MOT'Y C€ MTOJICIUTH HA TPU TpyIeE:

1. mTpajKOBU M MPOTECTH paHUKA KOJH C€ TIPBO OJBH]ajy Y MpocTopHjama mpeay3eha a
rocje Tora, UCIpes Kanuja, 1a Ou 3aTUM OMIIM OPTaHW30BHU jaBHU CKYIOBU HMCIIPE]] JJOKATHUX,
IPaJICKUX MHCTUTYIIH]ja

2. ITPaAjKOBH U MPOTECTH KOjH UMa]y (HOpPMY jaBHUX MPOTECTHUX METHHU (,,TIPOTECTHUX
KammoBa’) WM €CKaIMpajy 0 OKyIJbama y beorpany ucnpen penyosmnuke Brnane, Arennuje 3a

NPUBATU3AIM]y, KaHLENapHja EBPOICKHX HHCTHTYLHja, YeMy OOWYHO TPETXOIU OKYIJbahe

213 'pagoBu re cy ompyanu WTpajkoBu i npotecti cy: Combop, [llabar, Hosu Cax, Beorpax, Kparyjesa, Bparse,
Humi, Yauak, bajuna bamra, BasseBo, Jbur, Manu 3Bopuuk, Kpymesan, Apanhenosan, Baagnaun Xan, Ykuie,
Cwmenepercka Ilamanka, Hou I1a3ap, Bpwauka bama, Biacotunne, Cy6oruma, Ana u Benuko ['pagumre.
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obuuno Ha Tpry Huxone Ilamwha wunu tpry CrmaBuja, ojakiie MpOTECTHA IIETHA KpeHE 0
3rpane Bnane
3. mTpajkoBM Koju 0OyXBaTajy jaBHE CKYyIOBE KOjuMa ce BpLIM OJoKaja yiuia,

KEJIe3HUYKHX IIMHA, TyTeBa U APYrux caodpahajHuna.

IIpaBHa peryjgatuBa mnpaBa Ha cja0004y jaBHOI OKylbawa y CpOuju u

HHULMjaTHBe, IPOjeKTH U MOKYIIAjH 32 H3MEeHY 3aKOHA 0 jaBHOM OKYyIJbamy rpalana

Yerae.2" Cno6ona oxymbama He TpeicTaBiba arCoNyTHO IpaBo, Beh Tpru oxpelhera
orpaHWYeHa y ClIydajeBUMa KOjU Cy MpomnucaHu diaHoMm 54. YcTaBa KojuM ce yTBphyje na je
MHUPHO OKyIUbamke Tpahjana crnobomHo (craB 1.); ga okymbame y 3aTBOPEHOM IPOCTOPY HE
noJyiexe onoOpemy, HU IpHjaBJbUBamky (cTaB 2.); na ce 300pOBH, AEMOHCTpalUje W Apyra
OKyIJbamka rpallaHa Ha OTBOPEHOM IMPOCTOPY MPHjaBJbY]y IPKaBHOM OpraHy, y CKJIamy ca
3aK0OHOM (cTaB 3.); ma ce cio0oma OKyIJbakba MOXE 3aKOHOM OTPAaHWYUTH CaMO aKo j€ TO
HEOIXOHO PajM 3alITHTE jaBHOT 3/[paBJba, MOpaia, IpaBa Apyrux win 6e3deqHoctu PemyOnuke

Cpbuje (ctaB 4.).

3akoH 0 okymbamy rpahana.’’> Cio6ona oxymsama y PenryGmmuu Cpouju ypehena je
3akoHOM O OKymbamy rpahana u3 1992. ronune. Taj 3akoH, KOjU je joul yBeK Ha CHa3H, He
caJlp>Ku Tpenu3Hy AepUHULM]y OKyIJbama, Beh caMo HaBOAM Ja ce OKyIJbameM rpabhana, y
CMHCIIy OBOT' 3aKOHa, CMaTpa Ca3MBamke W OJp)KaBambe 300pa WM APYror CKyma Ha 3a TO
npuMepeHoM npoctopy. Unan 11 3akoHa o0 jaBHUM OKyIUbamkbMMa MpeaBUha Ja TOJUIIHja MOXKE
na 3a0paHu oJprKaBambEe JaBHOT CKYIa YKOJIMKO cMaTpa Jia Ou OKyIJbame JOBEJO 10 YIpoKaBamba
31IpaBJba, jaBHOT Mopaia Wiau 0e30eIHOCTH JbyIH U UMOBHHE WM OMETama jaBHOT caoOpahaja
(am. 11, ct. 1)). [Tocneamu pas3nor je y CynpoTHOCTH Kako ca MelyyHapoJHUM cTaHIapauMa, TaKo
U ca YcTaBoM, U He OM cMeo J1a ce HaJla3| y 3aKOHY.

3aKOHOM O OKyIUbamy TpaljaHa MOMUIMjH je AAaTO LIIMPOKO JUCKPELHOHO OBIamiheme

IPUIIMKOM OIIeHE JIa JIM jeaH CKym TpeOa 3abpanuTu miu He. OpranuzoBame [lapane moHoca je

214 yera Peny6muke Cpouje, 2006.
215 3aKkoH 0 okymubamy rpahana (,,Ciyx6enu rnacauk PC, 6p. 51/92, 53/93, 67/93, 17/99, 33/99 u 48/94,
,,Ciryx6enn muct CPJ“, 6poj 21/01 u ,,Ciyx6enu rmacauk PC*, 6p. 29/01 u 101/05)
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y 2011. ronuHM OKOHYaHO JOHOIIECHeM Pemema o 3a0paHu onpXkKaBamka CKyIMa, y YHjeM
o0pasnokemy je caMO HaBEJCHO J1a Cy ce ,,CTeKJIM pa3io3u‘ 3a 3a0paHy, 03 KOHKpEeTH3allnje
YUEHCHAYHOT U MPAaBHOT OCHOBA.

Huje yommre perymucaHo murame KOHTpaaeMoHcTpanuja. C 003upoM Ha MPAaKTUYHY
noTpely /1a ce peryiuily NuTama Koja ce TOCTaBJbajy y Be3W C KOHTPaJAEMOHCTpaIdjaMa, HIIp.
KaKo pelINTH CUTYalll]y Kaja JIBa ca3uBaya >keJie Ja OApikKe CKYyIl Ha UCTOM MECTY Y UCTO BpeMe,
mTo je OMO cilyyaj MPUIMKOM TOKyIaja opranuzanuje [lapage moHoca NMpeTxogHHX TOAMHA,
O6uno OM HEONXONMXOJHO Ja 3aKOH IIOCTaBU HEKE CMEpHHIIE 3a pPErylIHcame TOr IMHTamba.
OrpaHnuemne TapanTrje cio00/1e OKyMJbaka caMo Ha JIpKaBJbaHe MPOOIEMAaTHIHUM j€ OIICHUIA
n Benemnujancka koMucHja y CBOM MUIbekhy O 3aKOHY O jaBHOM OKyIUbamky PemyOmumke
Cpowuje.

3akoH 0 mTpajKy216

(1996, nocnenmwa gomyna 2012.)

[IITpajk ce MOXke OpraHU30BaTH y Npeay3ehy uin apyrom npasHowm jauity. (Uman 2.) Ako
Ce IITPajK MCIO0JhaBa OKYIJhAmhEM 3aMOCIICHUX, MECTO OKYIUbalkha YUYECHUKA Y MITPAjKy HE MOXKE
OWTH BaH TMOCJIOBHUX - pPaJHHUX NPOCTOPHja, OJHOCHO BaH Kpyra TOCIOBHOT IPOCTOpA
3amocieHux Koju crymajy y mrpajk. (Uman 5. cr. 3.) Ha Taj HaumH ce pagHUIUMa KOjU
mTpajKyjy oneMoryhasajy jaBHe neMoHcTpaije. CaBe3HH CyJ CPEIMHOM JEBEAECETUX MPOILIOT
BEKa HUje MPUXBATHO Jla UCIUTA YCTaBHOCT OBUX OJpeadu, cMaTpajyhu 1a ce oHe He OAHOCe Ha

21
Ha4YMH OCTBapHBama JbYACKUX IIpaBa rapanToBaHux Ycrasom CPJ. 7

3aKo0H 0 nonnunjn218
CunaukamHo, mpo(eCHoHATHO U IPYro OpraHU30Bamke M JenoBame, y wiany 134. ct 3.
[Momuuujckn cnykOeHUIM HE MOry y YHU(OPMH NPUCYCTBOBATH CTPAHAYKUM M JAPYTHM

MOJINTUYKUM CKYTIOBUMA, U3Y3€B aKO CY y CITYXKOH.

216 3akom o mrrpajky ("Cor. muer CPJ", 6p. 29/96 u "Cun. rmacuuk PC", 6p. 101/2005 - ap. 3akon u 103/2012 - oanyka
YC)
7 ITpema peunma Cyza: 3aKOHCKO BE3MBAK-E MECTA OKYILbatha YUECHHKA Y IITPAjKY 32 TIOCIOBHH IPOCTOP
3aMOCIICHUX HE 3HAYU OrPAaHMYABAC JTMYHUX M MOJUTHIYKUX cliobona rpah)ana Koje ce HCIoJbaBajy y cI000au CBUX
rpahana na ce kpehy, Mucie, roBope u okymibajy (Pememe MY 6p. 132/96 o 9. okTobpa 1996, Onnyke u peniema
CVYC, 1996, ctp. 33--34).
218 3akon o momuuju, ("Cir. raacauk PC", 6p. 101/2005, 63/2009 - oxnyka YC, 92/2011 u 64/2015).
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YcraBHu cya o0 3akoHy 0 OKynJbamy rpalana. Axktyennu 3aKoH O OKyIJbamky Tpahana
VYcragau cyn CpOuje mporiacuo je HEyCTaBHUM Ha CEeIHHIM ofpxanHoj 9. ampuma 2015. u
OJUIOKHO 00jaBJbUBame OOpa3NokKema OJUIyKe 3a MIeCT MecenH. l[Ilurame ycTaBHOCTH je
MMOKPEHYO YCTaBHM CyJ Ipe CKOpPO JBE TrOAWHE, a 300T HejocTaraka y 3akoHy y morieny: 1.
npeABueHNX MpaBHUX JIEKOBa, 2. OApen0H Koje ce OJHOCe Ha ,,IPUMEPEHOCT™ MpocTopa 3a
OJpKaBamEe jaBHOI CKyma, U 3. JIMCTY CarjacHOCTH M O0J00pema Koja OpraHW3aTOpu CKYIOBa
Mopajy Jla moJHecy Kako 6u uM ckyn 6mo omobpen. Taj mepuos o 6 Mecenu Ou Tpebano ga ce
HMCKOPHUCTH 3a U3paay Mpeasiora HOBOT 3aKOHA Y YH]e MHCamke Tpeda YKIbYUUTH CKCIIEPTe/KUEHE 1
NpEJCTaBHUKE/IIE NUBWIIHOT JPYIITBA. TUMe OM ce y MapTHIMIIATHBHOM IPOIECY TOOUTH
KBJIUTETaH MPEIOT HOBOT 3aKOHA U OMOTYNUTH JaBHOCTH JIa YYE€CTBYje y MpOLIeCy u3paje, mpe

HEro ITOo ce 3aKoH Hale mpen nocnanuimuma Haponne CkymnmrTuae Cp61/1je.219

KpuBHYHO ¥ NPEeKPIIAjHO CAHKIIHOHUCAE

Cno6omga MHUpPHOT OKyIJbara H3pakeHa y (OpMHU JT03BOJbEHUX JEMOHCTpAalUja je€ Of
TaKBE BaYKHOCTH Jla C€ HE MOXKE HM Ha KOjH HaUYMH OTPAaHWYHTH II0jeIUHILy CBE JJOK OH CaM HE

220 npeaBuha rimaBoMm 31, KpuBHYHA Jaena

MIOYMHHM HEKO KaXWmHUBO Je10. KpuBHYHU 3aKOHMK
IPOTHB jaBHOT pela U MHUpA, W3a3MBambe MaHUKE U Hepeda (wi. 343), HACWIHUYKO TOHAIIAke
(un. 344), HaCMJIHUYKO IOHAIIAK€ HA JaBHOM CKYNy WJIHM CIOPTCKOj mpupeadu (wi. 344a),
YYECTBOBAKC y TPYNMHU KOja W3BPIIM KpUBHYHO naeno (wi. 349), ydecTBoBame y Tpynu Koja
CIpeun CIy)XKOCHO JIMIIe y BpIICHY CIyxkOeHe pamme (d4wi. 324.), mpoTuB ci1o00ae YOBEKa U
rpahanuHa rnaBa 14, mpoTHB MpaBa Ha OCHOBY paja riasa 16, mpoTuUB ycTaBHOT ypehemwa u
6e30eaHOCTH T1aBa 28, MPOTUB JpXKABHHUX OpraHa riasa 29.

3aKOH 0 jaBHOM pexy u MEpY>- u3 2005., npensuha Kao MpeKpIaje MOHALIAbA 10 KOJHX

MOKe JOhM W TPUIUMKOM jaBHUX CKYyMoBa y 4ji. 6: yrpoxaBame CUTYPHOCTH APYror Juia

* I'pahancke Munmujaruse 1 YUCOM Tpaske HOKpeTame Mpoleca H3paje HOBOT 3aKOHa 0 OKyIJbamy rpaljana,
21. anpun. 2015

20 Kpupuunu 3axonuk ("Co. rmacuuk PC", 6p. 85/2005, 88/2005 - ucrp., 107/2005 - ucrp., 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013 u 108/2014)

221 3akoH 0 jaBHOM pexy 1 Mupy ("Cir. rnacuuk PC", 6p. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 - ap. 3akoH u 85/2005
- JIp. 3aKOH)
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NPETHOM J1a he HamacTu Ha )KHUBOT WJIM TEJO TOT WIN HBeMy OJIHMCKOT U yrpo’kaBame CIOKOjCTBA
rpahana unu pemeheme jaBHOT pena U MUpa BpehameMm WM 370yrmoTpeOoM Apyror, BPIICHEM
HacWJba HaJ APYT'MM, N3a3MBaEM Ty4e WM YYECTBOBAmHEM Yy H0j. KpuBnuno neno npensubeno
je wi. 23. Omerame oBnamtheHOr Ciy>KOCHOT JuIla y 00aBibamy MOCIOBa 0€30€IHOCTH WU

oJIpKaBama JaBHOT pelia U MUpa.

IMoa3aKoHCKH aKTH

1. PemeweM o0 oapehuBamy mnpocropa 3a okymbamwe rpahana y beorpany
(,,Coyxx6enu nuct rpaga beorpana®, 6poj 13/97), mopen octanor, mpenBuheHo je: Aa ce€ OBUM
pelemeM, y CKIaay ca 3akoHOM, ofpel)yjy MpocTopH HNPHUMEpEeHHU 3a OKyIbame rpahana y
beorpany m HaumH miahama kxayuuje (M); ma ce xao mpoOCTOpH MPHUMEPEHU 3a OKYIJbambe
rpahana y beorpany, Ha kojuMma OKyIJbame TpalaHa He TOBOIM 10 OMETama jaBHOT caoOpahaja,
yrpokaBama 3/paBiba, WK 0e30€THOCTH JbyAH W UMOBHHE, onapelyjy, mopen ocramux, [lapk
npujaresbeTBa, noBpumae 130.000 M2 ca moryhnomhy okymbama 10 400.000 rpahana u miaro
kox HoBor duiozodcekor dakynrera, mospmmue 2.600 M2, ca moryhHomthy okymbama [0
10.000 rpahana (MU Tau. 2) u 5)); n1a ce jaBHU CKyN Yy IMOKPETY MOKE OJIBUjaTH HA IPOCTOPY HA
KOME€ C€ He oMeTa jaBHHM caoOpahaj m Ha MpOCTOpy Ha KOME ce€ Oj[BHja jaBHU caoOpahaj, a of
MecCTa IoJIacKa J0 MECTa 3aBplIeTKa cKyna Moryhe je 06e30equTu MpuBpeMeHy U3MEHY peKuma
caoOpahaja, kao ¥ 3aITUTY 3/1paBiba U O6e30eaHoCTH JbyaH U UMoBUHE (VB Tauka 1)).
5, ypebyje

ce yHyTpalllku pel y 3rpaau HapoaHe ckynmTtuHe kao M pen Ha npocropy oko Haponne

2. Onaykom o yHyTpaumeMm peay y srpaau Hapoane ckynmmrune u3 201

ckynmrune. [lox mpocropom oko 3rpage HapogHe ckymmTuHe cMmarpajy ce: yiaa3HU TpeM,
Mpuiia3 A0 ABOpUINTa U ABopuiiTe 3rpaae Haponne ckynmruHe, npuiasHa pamia U IpocTop 3a

napkupame oko [loma Hapomne ckymmtune npenBuhieH akTom KojuMm ce ypehyje kopuriheme

22 Omnyka o yHyTpaiimeM peny y 3rpaau Hapoaue ckynmtuse. Jyn 2015, x1Tn://www.naparpad.pc/aHesHe-
Bect1/190615/190615-sectl5.xTMA
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MpoCTOpa 3a MapKupame Bo3uia oko 3rpajge Hapoaue CKyl'IH_ITI/IHe.223 IIpocTop oko Haponue

CKYIIITHHE He MOXKE J1a Ce KOPHCTH 3a OIpIKaBaIbe jABHUX CKYIoBa.”>"

JaBHe moJuTHKE

3HavajHU JOKYMEHTH jJaBHHUX IIOJIMTHKAa OO0JIACTH jaBHOT OKyIUbama cy Crpareruja

MPEBEHIIM]e W 3alITUTE OJ IUCKPUMHUHAIM]E JOHETA 2012.2%

U AKIMOHM TUIaH 32 MPUMEHY Te
Crpareruje y nepuoxy 2014. mo 2018. romune.”*® Kao jenan ox moce6buux mmbesa Crparerje
MpPEBEHIIM]je W 3alTUTe OoJ auckpumuHanuje je Crnoboma MHpPHOT OKyIUbama, ci1o0oaa
M3pakaBarba M MOTHTHYKA U IpylnTBeHa naprunumnanuja JITBT ocoba®’ koju caxpxu u Mepe”™®

on koju ce Op 2 u 6p 10 ogHOCE Ha 067ACT c1T00O0/IE JABHOT OKYILbamha.

NHunujaTtuBe U MOKYNIAjH 32 M3MEHY 3aKOHA 0 jaBHOM OKYIJbamwy rpahana

Hnuyujamusa Munucmapcemea 3a wyocka u marsurcka npaea 2010. Ha uHULIMjaTUBY
MuHHcTapcTBa 32 JbYACKa U MabHHCKA MpaBa y3 noapuky Mucuje OEBC y Cpouju popmupana
je Pagna rpyma 3a aHanm3y mpaBHOT OKBHpa Koju ypehyje mpaBo Ha cinobomy OKyIbama y
Pery6umim CpOuju ¥ u3pany IHperopyka 3a meroBo yHampeheme.”” IlapanemHo ca pagom
Pagne rpyne, MUHHCTapCTBO j€ 3aTPaXUJIO y jyldy UCTe TOAMHE, MUllUbewe [lanena excriepara

OEBC/OIUXP u EBpornicke koMucHje 3a 1eMOKpaTHjy myTeM npasa (Beneuujancka komucuja) o

¥ Onnyka o yHyTpammseM pefy y srpaau Haponse ckynmTune, On60p 3a aIMUHHCTPATHBHO GylUeTCKa U
MaHJaTCKO UMYHHUTETHA NTUTama Ha 51 cexHnny onpskanoj 4. jyna 2015.T.
U YBomne onpenoe, 1.
224 Oryka, UB Pex Ha ipoctopy oko 3rpage Haponre ckyrmuruse. 33. cr. 2.
225 Crpareruja npeBeHIHje U 3aITHTE O] TUCKpuMuHanyje, 2012. ctp. 44
% AKIIMOHH IUIaH 33 IPHMCHY Crpareruje npeBeHIHje U 3aITHTE O] TUCKpUMHUHanHje 3a nepuox ox 2014. no

2018.ronuHe
**7 MoceGuu musb 4.4.5.1.
228y oxBupy [ToceGHOT 1iba C10601a MEPHOT OKYIIJbatha, CII060/1a H3PaKaBatha U MOTHTHIKA W APYIITBEHA
napTanunanyja je u Mepa 4.4.4.
¥ MUHHCTAapCTBO YHYTPAIIBLIX MOCIOBA, KA0 MUHHCTAPCTBO HAIEKHO 33 OBY 061acT, caunHmio je 2012. roauue
HaLpT HOBOT 3aKOHA, 0 KoMme, Mel)yTum, Huje Omio jaBHe pacmpase. Taj HaUPT je caxpkao Heka rmoOoJbliama y
onHocy Ha Baxkehu 3akoH, ajqu HeKa 030MJBHO KPUTHKOBAHA pelliehba U3 Baxkeher 3aKOHa HHUCY M3MEHEeHA, a Y3 TO
“Ma U HOBHUX pellermha Koja 3acilyKyjy KpHTHKY. beorpajcku neHTap 3a Jbyjacka npasa, Jbyocka npasa y Cpouju
2014. Ilpaso, npakca u mehynapoonu cmanoapou myockux npaea, beorpan, 2015. ctp 195-207.

107



3aKoHy 0 OKyIUbamy rpahana.””’ 3ajeXHHYKO MHUILBEHE, MOcHaTo y okrodpy 2010. romuwe,
YKa3MBaJl0 jeé Ha HU3 HEyCarjalleHOCTH U HEJOCIEeIHOCTH 3aKOoHAa O OKyIUbamy rpahaHa ca
npuxBahenum mehyHapoaHuM cranaapauma u 1noceOHo EBpONCKOM KOHBEHLIMJOM O JbYACKHM
IpaBUMa U OCHOBHMM ciio0onama. MicroBpeMeHo, jefaH ol MpBUX 3akJbydaka Panne rpyme 6uo
je nma je moctojehn 3akoH HeycaryameH ca YCTaBOM U JIa jé HEOMXOIHO JOHETH HOBHU 3aKOH O
cnoboM OKyIJbama rpahana.

Haypm 3axona o mupnum oxynmwarouma 2014. MUHUCTApCTBO YHYTPAIIHUX MOCIIOBA j€
2014. rogune m3pamwio HoBu Hanpr 3akoHa o MupHUM oKymJbakuMa Hu moBogoM uspaze
HoBor Hamnpra HHje OpraHM30BaHA jaBHA pacIpaBa,” ma je 3060r Tora ald W HH3a APYTHX
HeycarjameHoCcTH ca MelyHapogHUM cTaHaapauMa 3a jaBHa OKyIJbama o1 cTpane HBO

jaBHOCTH yryheHO HH3 3aMepKi. ™"

IIpojexam epyne HBOa u Mucuje OEbCa y Cpouju u O/[[UXPa ,,Ilocmamparve jagHnoe
OKYN/bAFd Ca NPEenopykama 3ad OOHOUWlere HO802 3aKOHA 'S W3 2012.** AKTHBHOCTH OBOT
IpojeKTa MMaje Cy 3a LWJb 00aBhbakbeé MOHHUTOPHHIA jaBHMX OKYIUbalka pPagdl youaBarba
KOHKpeTHUX HeycariaheHoctu nomahux mpomuca u npakce ca cranaapauma OEBC /OJJUXPa.
Y mwpy yHampelhema cnobone OKyIJbama, M3BEIITaju he TpeacTaB/baTd JNONyHY BraawHe
nHunujatuee U3 2011. ronuHe 1a ce yCBOjM HOBHM 3aKOH O CIIOOOIM OKyIlJbama KOJUM Ou ce
3aKOHOJABCTBO M TIpakca JOBENM Y CKIan ca YcraBoM u MehyHapomHo mnpuxBaheHHM
CTaHIapAUMa.

[Ipojekar ,,IlocmaTpame jaBHOT OKyIJbama‘, pe3yiTupao je neduHucameM cienehux
neycarnamenoctn ca OEBC /OJIUXP u apyrum mehynapognum cranmapauma: AehUHHUCARHE

JaBHOT OKyIUbama, oJpehuBame JOKalMje, YMIEHHIA Aa camo Tpahanu mory na Oyny

30 Opy WHHUIHjaTHBY Kao U Tpaxkeme Murubemna o1 OEBC/OINXP n Benennjancke komucuje o mocrojehem
3akoHy no3napasuo je bI” menrap 3a spyncka npasa. Pagra rpyma je jorr 2010. roauHe 3aBpUIia pag ¥ yCBOjHIa
Ipernopyke, y Kojuma je yzero y 063up u mumibet-e OEBC/OINXP n Benennjancke komucuje. br niearap, om. mur.
ctp. 196.

1 Tpe6a moaCeTHTH 1A ce OPraHU3aTOPUMA OBAKBE 06aBe3e He MOTY HameTaTH. OpKaBambe pea i MHPA Y
HA/IJICKHOCTH je nonunuje. Yak u y cirydajy Ja ce MOjeIMHIM Ha CKYITy MOHAIA]y HACUIIHO, HE MOXKE CE€ CMaTpaTu
Jla je 1Ieo CKYIl HacHiIaH. Y CBAKOM CJIy4ajy, KaJ OCTOje eJIEMEHTH HACHJba, Ha TIOJHIIM)H j¢ 1a pearyje, a He MOXe
OJIFOBOPHOCT MpeOanuBaTh Ha penape. AKO je HaCHJbE TAKBO J1a CE YKIIAmhaKkEM I10jeIMHAIIA Ca CKYIIa HE MOXE
OTKIIOHUTH, Ta/ia TIOJIMIIHja MOXKE 13 PACTYPH CKYIIL.

32 Beorpamckn LeHTap 3a Jbyicka mpasa, Jbyocka npasa y Cpbuju 2014. Ilpaso, npakca u mehyHapoOuu
cmandapou wyockux npasa, beorpan, 2015. ctp. 195.

233 3aBpuHa cTyHja OBOT MPOjeKTa HUje HUTJIE jaBHO 00jaBIJbEHA.
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OpraHU3aTOpH, POKOBH 3a MPHUjaBJbUBAKE, TEIIKA (PMHAHCHU]CKU 3aXTEBU KOJU CE CTaBJbajy MpE.
OpraHM3aTopa, KaXXKHaBambe OPraHW3aTopa HENpPUjaBJbEHWX all Ha CBAKM HAYMH MHUPHHX
OKYIUbakha, HEMOCTOjalbé MOTYNHOCTH NPOMOPLUOHATIHOI OATOBOpa OJl CTpaHe IMOJIUIH]je
3acHOBaHE Ha 3akoHY Beh camo 3a0pana, MmoryhHocT 3abpaHe OKyIJbama KOje Ce 3aCHHMBA Ha
oMmeTamy caoOpahaja, 3a0paHa MPUBPEMEHHUX OKYyIUbamka KOja ce 0asupa Ha MPETIIOCTaBJHEHO]
HEYCTaBHO] CBPCH, IIMPEHY FOBOPa MPXKIE IPe HEro IITO CE OKYIJbamhe JOTOIMI0, OJaHKeTHA
3a0paHa OKyIJbama, MmoTrpeda 3a ehUKACHUjUM IpPAaBHHUM JIEKOBUMA, BEOMa CTPHUKTHE KasHE,
YKJby4yjyhu 3aTBOp 3a OpraHmzaTope CKyrnoBa KOjU ce He NMPHUAp)KaBajy MpOMHCca, HeIOCTaTaK
npaBHe o0aBe3e /a C€ 3alITUTEe YYECHHIM CKyMa OJf HACWIHUX YYECHHKA IPOTHB CKYIIOBA,

HEIOCTATAK PEryJIaTHBE NapaleHiX OKYIUbamba i KOHTPAAeMOHCTparmja. >

Ha ocnoBy youenux npobiema ¢opmynucane cy cienehe npenopyke: 1) Ilorpebna je
jenrHCcTBeHa hopMa 3a MpHjaBJbHBaAKE Koja He Ou Omia obaBe3yjyha 3a cBe opraHuzaTope ainu
OM OHU MOTJIH J1a je KOPUCTE Kao MPEIOKEHH MOJIEN, JIUCTY TOTPEOHHX IMoaTaKa, U yIyTCTBa
3a MmpoIlec MpHUjaBJbUBamba, YUME OM ce M30Eriio MpoNyIITame HEKUX 00aBE3HHMX elIeMEHara 3a
pHjaBy CKyHa;235 2) IloTpeOHO je cMamUTH 3aXTEBE KOje MOpajy Ja UCIyHE OPraHU3aTOpPH y
TOKY TIporieca mpujaBe (HIp. W30aIUTH MPOILIEHY OYEKHUBAHOT Opoja ydeCHHKaA, crienudukanyjy
Mepa 3a oJlpyKaBame pena u cil.); 3) Jlo3BoMTH U3y3eTKE 011 TIPHjaBJbHBamka Kajla Cy y MUTamby
CIIOHTaHM CKYNOBH WIJIM OKyIUbamka Manor Opoja yuecHuka; 4) OppehuBame mecta Ha
TEpUTOpHjaMa JIOKAIIHUX CaMOYyIpaBa Ha KojuMa OM TpahaHM MOINIM Jla ce OKyIJbajy Oe3
npeTxoaHe HajaBe; 5) OmoryhaBame €NEKTpPOHCKE MpujaBe cKyma; 6) YBoheme craHmapaHe
npakce 300T MMOCTOjarba CalalllbuX OTPOMHHUX 3aXTE€Ba CTABJbEHUX HA OPraHH3aTope CKYMOBa
KOjU Cy HedopMallHO MporianieHu 3a 0e30enHocHo pusnyHe (kao mro je Ilapama monoca); 7)

JacHO pa3nuKOBaTH OJrOBOPHOCT OpraHM3aTOpa CKyNa OJf OATOBOPHOCTH OHMX KOJU JKeJle Ja

34 [IpoGremMaTnKka CYIITHHCKOT HCITHTHBAMKA y JOAATKY MPOLEAyPATHOT HCIIHTHBAkA, POKOBH, MOJTHIH]a JOHOCH
OIUTYKY O IIPOMEHH JIOKAIlHje yMECTO 3a0paHe ycie/l yera paBHY JEKOBU HUCY BHIIE OWIIM Ha PaCIIONOKEHY
KaJIMOLMMa, KpaTKH POKOBH 3a U3pHLAkE CyJICKe 3aTuTe, u cil. Report on Freedom of Peaceful Assembly in
Serbia in the period April-November 2012 The OSCE Mission to Serbia, in partnership with the ODIHR's Human
Rights Department and two local non-governmental organisations, the Network of the Committees for Human
Rights in Serbia (CHRIS Network) and the Lawyers' Committee for Human Rights (YUCOM), in the period March
- November 2012 implemented the project entitled Monitoring Freedom of Assembly.

35 Taj opmymap Gi Morao ja Gyzie MOCTaBIbeH Ha Web cajT HeBIaIHHIX OpPraHu3aLuja Koje ce GaBe croGoIoM
OKyTJbama,a Morao 6u Takohe na Oyne nmonyhen 1 MUHHACTapCTBY YHYTPaNIHUX MOCIOBA W JIOKATHAM
caMoyIpaBaMa 3a FbHXOBE CajTOBE.
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omeTajy ckyi; 8) [IpeknHyTH pakcy JIOKaTHUX caMOyIIpaBa Jia OJITydyjy O OApKaBamy CKYIOBa
YMECTO TyMauema 00aBe3e MOHOIICHa KOMKja MpHjaBe CKyIa JOKATHO] CaMOYIIPaBH Kao YUCTE
nH(pOpMaTHUBHE TPHjaBe TUM BJIacTUMa, a He Kao IBHXOBY MOT'YNHOCT J1a ouTyuyjy Aa u he ckymn
mohu na ce onpxu wi He; 9) IlpeknHyTH ca MpakcoM jaBHUX KOMYHAJIHHX mpenyseha ma
Hamehy agMUHUCTpaTUBHE W (PUHAHCH]CKE 3aXTE€BE OpraHM3aTOpMMa CKymnoBa (Kao INTO je
npudaB/bakbe OJIYKE O PErUCTpalHju Kojy u3aaje AreHunuja 3a mociioBHe peructpe); 10)
[IpubaBspame jeAHAaKe IMpaBHE 3alUTHTE y CIy4yajeBUMa TpajHE MM NpUBpeMeHe 3abpaHe
OKYIUbama, HIIp. yBOheme MCTUX NMpPaBHUX JIEKOBa y obOa ciydaja; 11) OtBapame pacmpase o
3a0paHu ojApJKaBama jaBHUX CKyIOBa 3a BpeMe 3acemama HapogHe cKymmTuHe y OJU3WHHU
srpaae Hapomue ckymmrtuae. O0jacHUTH miTa c€ TUME INTHUTH M Ja JM j€ TakBa 3a0OpaHa
ompasnana; 12) Omiyke o 3a0paHM OKyIUbama JOHETE OJ CTpaHe MOJIMIMje OOMYHO HeMmajy
o0jalimemhe WM ce 00jallmbee CacToju caMO Off IUTHPAaHMX 3aKOHCKUX UIAHOBA KOjH
3a0pamyjy OKyIJbamba, ITO TaKBE OJUTyKe YMHU He3akoHUTHM. [lonmiuja HamMme, Mopa na jJa
JeTaJbHU OMKC YMH-CHMIIA M OKOJHOCTH KOJU C€ OJIHOCE Ha 3a0paHy OKyIlbamkha y HaMepu Aa
BUXO0BA OJUTyKa Oy/e 3aKOHMTA Kao U Ja omoryhe kopumheme mpaBa Ha eukacaH IpaBHU JIEK;
13) HeomxomHo je na ce KOHCTaTyje EKCIUIMIMTHO Ha KOjU KOHKPETHO 3aKOHCKHM OCHOB
orpaHWYemha Ce OJHOCH OJyIykKa mojuiuje (06e30eqHOCT JbyAu, MMOBHHE, JaBHOT 3/IpaBJba,
MoOpaJia M ClI.) U Ja TMOKJOHE MOCEOHY Maxmky oapehuBamy unMe jaBHH MOpajl MOXe Ja Oyze
yrpoxeH; 14) OmoryhaBame ojap)kaBame JBa HJIM BHUIIE CKYIOBa 3aKa3aHa HCTOBPEMEHO Ha
HCTOM MECTy, Kao U Jia ce IpecTaHe yrmoTpeda paHMje MpHUjaBe IpYror CKyma Kao pasjor 3a
3a0paHy, Kao U J1a mpey3My CBE LITO j€ HEOMXOJHO 3a OJp)KaBame JBa WM BUIIE CKYIIOBa Ha
MupaH HauuH, 15) Uumewe nHbopMaIije o mprjaB/beHUM CKYIMOBUMaA jaBHUM; 16) Y cKiIaauTu
POKOBE 3a MpHjaBy CKYIOBa W POKOBA 3a CYACKM TOCTYMaK na O6u ce 00e30enuno 1aa mpaBHU
neKoBu Oyny edukacHu y ciydajy 3abpane; 17) O6e30equTn 1a aKTHBHOCTH HAJICKHUX BIIACTH
Oyay y MOTHYHOCTH Y CarjacHOCTH ca OJIJTyKOM Y CTaBHOT Cy[a.

HesaBucHa Tena’®

IToBepennna 3a 3amTuty papaonpasHoctu ox 2010 xo 2014.

336 [ToBepenmIa 3a 3aIITHTY PABHOMPABHOCTH, 3aIITUTHHK rpaljana, YCTaBHU CyJ, HayKa
W3Bemraju, npenopyke, MAIIJbEHA U CAOMIITEHha HE3aBUCHHX TeJa
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[ToBepenunia m3paxaBa BeIMKY 3a0pUHYTOCT 300T 4Hm-eHMIIE J1a cy moBoaoM [lapane
MOHOCA y4YecTase MpeTmhe, TOBOp MpKibe u Hacuibe Hax JII'BT nomynamujom. McroBpemeno, oBa
rpynanyja je u gasbe jeauHa y CpOuju Kojoj ce ocropaBa M HErHpa MpaBO Ha CIOOOIHO
OKyIUbame. VICTakHyTO je 1a ce OTBOPEHHM MpeTHhaMa U HaCUJbEeM CTBapa atMocdepa cTpaxa u
MOACTUYY HETPIEJBUBOCT, MpXKibha B HenpujaTesbecTBO npema JI'BT ocobama, mTo mpeacraBiba
CBOjEBpPCHU TIOKYIIIA] Ja c€ MPUIPEMH aauOu 3a HeoapkaBame [lapane monoca. Haseaeno je ma
ceu y CpOuju tpeba na Oyay 3a0puHYTH 300T KOJTHMYUHE MPKEbE, HETPIIEJbUBOCTH U HACHJba HAJl
JeTHOM MamWHCKOM TpymnoM. J[pkaBHU OpraHu Cy MO3BaHU Ja MPEIy3My CBE HEOIXOJHE Mepe
Kako Ou ce ocurypana 0e30€IHOCT y4deCHHKa IJIaHWpAaHUX MaHHQecTaluja U CTBOPUIU CBH
HEOIXO/IHU YCJIOBH 3a HMXOBO MHUPHO OKyIJbame. BracTtu mMopajy mokazatu Moh u cipeMHOCT
Jla 3alITUTe Y CTaBOM T'apaHTOBAaHA OCHOBHA JbYJCKA IpaBa, Ma U MPAaBO HA MUPHO OKYIJbamkhE U
cio6oxy rosopa.>’

Jlp>xaBa je Ay)KHa J1a 3alITUTH OCHOBHA JbYJICKa TpaBa M cI000y CBAaKOT TMOjeAWHIA U
MojeIMHKE M ocurypa nmyHy 0e36ennoct. [loBepenuia ymoszopasa Jia je HEOIMYCTHUBO Jia ce OHUII0
KOME OCIIOpaBa MpaBO Ha MUPHO OKYIUbAKkE U OIeHYje a CY CKaHIAI03HE MPETHEe, HACHIhE H
TOBOp MPXKHIE KOjUMa Cy OWJIM W3JI0KEHM NPEACTaBHUIM U TpeacTaBHUIE ,,KeHa y 1pHOM".
Mpxma 1 HeTpresbUBOCT Hehe Hectatn camu on cebe, Beh CBM HaJIe)KHH, Oalll Kao U CBaKH
MojeIMHaIl W TOjeIMHKa, Tpeda Ja IONMPHHECY H3TPaJmH IPYIITBA OKPEHYTOT Ka MHUDPY H
TOJICPAHIIMjH M 3aCHOBAHOT Ha MOIITOBaKY JbYACKUX IMpaBa M PaBHOIPABHOCTH, 3aKJbydyje

MIOBEPEHULIA.

3amTuTHuK rpahaHa: pexoBHM TOAUINKLM HM3BELITAjU, CAONIUTEHAa, NMpenopyke,
akTuBHOCTH, [loce6an uzBemraj “Illonoxaj JIBT nonynaumje y Cpouju“ 2011. Ox 2007
no 2014.

3amTuTuTHUK TpahaHa penoBHO KoMyHHUIMpa ca npeacraBaunuma JITBT 3ajeqaure jep
Ce€ paay O JeHOj O] APYIITBEHUX TPyIaluja uhja cy mpaBa HajyrpokeHuja. OcuMm pa3marpama
TPEHYTHUX MpoOJsieMa, pa3MaTpa ce U MHUTAkE MpaBa Ha CcI000/y jaBHOT OKYIJbama Kao jeIHOT
O]l HEepeLIeHUX NpobiieMa y OCTBapUBamby JbYACKUX IpaBa MCTOMOJIHO OPHjEHTHCAHHX 0CO00a.

Oxpabpyje noctojame omryqdror JIIBT aktuBuzma y CpOuju Koju ce 1moka3ao Kpo3 aKTUBHOCTH

>7 on. LmT. CTp. 84.
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Tejrena, I'ej crpejr ammjarce, Ksupuje, Jlabpuca, HJIO, kao i Apyrux rpyma u mojeguHana.”"
3amTuTHUK rpahaHa je CBOjUM aKTUBHOCTUMA YYMHHO BUJbMBHjUM Tonoxaj JITBTU ocoba u
notpeby 1a mUXoBa npasa Oyay y Behoj Mepu ocTBapena u 6osbe 3amTuhena.””

OnbGop 3a Jpyncka M MamHMHCKA MpaBa M PaBHOMPABHOCT mojoBa, Onbop 3a eBporcke
unterpanuje Hapomne ckymmTuHe, 3amTuTHuk Tpahana u IloBepeHuma 3a 3amITUTY
PaBHOINIPABHOCTH MO3BAIH Cy HaJUIC)KHE OpraHe Ja Mpeay3uMajy akTHBHHje Mepe y nuiby Beher
ocTBapuBama 1 0osbe 3amrute npasa JII'BTU ocoba, ocTBapuBama eukacHuje CyICKe 3aITUTE
y ciyuajeBuMa Hacusba Haja JITBTU ocobama, mUXOBE NUCKPUMHUHAIM]E M TOBOPAa MPXKIHE,
o0e30ehuBama mpaBa Ha CIO00MHO W 0e30eMHO OKyIUbamke, €AyKaldje Iere y IIKojJaMa H
3aMOCIIEHNX y AP’KaBHUM W IPYTHUM OpraHWMa M MOJHM3amka CBECTH jaBHOCTH O IOJIOXKAjy OBE
rpyme rpahana.’*’ IToBomom 3a6pane ITapaxe mowoca, 31 je u3jaBro 1a Ta 3a0paHa TAYHO CTaB
OHHUX KOjU Cy je IOHETH U KOjU OHU MMajy O JbYACKUM MpaBUMa — ‘ITUTHNEMO UX, ali CaMO aKo
HaM ce culjajy W ako HaM TO He IpaBU mpobieme y GupadkoM Teny”, pekao je Jankosuh.”*!
Mel)y npenno3nma 3a moOoJblame Mmojoxkaja rpahaHa y oqHOCY Ha opraHe yrpaBe, Y HEKOJIHKO
y3aCTOIHHMX TOAMIIBLHUX U3BEIITaja Hanasu ce u npemior 3l'a na Braga tpeba na 06e36enu myHoO

octBapuBame u 3amtuty npasa JITBTU ocoba, a moceOHO 3amTUTy (PU3HUKOT M TCUXHYKOT

WHTETPUTETA U NPABO HA MUPHO OKYIJbame, HAPOUNUTO Kpo3 oapxaBame [lapane nonoca.”*?
YcraBHu cyn

VYcraBau cyn CpOuje mporiacuo je akTyellHH 3aKOH O OKyIUbamy rpallaHa HeyCTaBHUM
Ha ceaHUIN oapskaHo] 9. anpmiia 2015. u 01710kH0 00jaBJbUBAKE 00PA3IIOKEHA OJITYKE 3a MIECT
Mmeceuu. Takohe, YcraBHU Cya je JOHEO JBE OJUTyKE TOBOJIOM 3a0paHa jaBHOT OKYIUbamba, jeIHY
30or 3abpane [lapage monoca 2009. u apyry 300r 3abpaHe jaBHOT OKYIJbamka Pajau MpOCIaBe

Ocwmor mapra 2008. ronune, oanyka nonera 2012. rogune.

% On. mur. ctp. 35.

29 3amrrurHuk rpahana, Pedosan coduwrsi uzeewimaj 3a 2014. 200uny, Beorpax, 2015., ctp. 68.

0 On. mur. cp. 77.

! [Toparaxn rpahancke Bojsomure Ayroromuja, 2013, OMGyncMan, 3a6paHa mapaje moHoca Hije onpaBiana, 13 .
centembap http://www.autonomija.info/ombudsman-zabrana-parade-ponosa-nije-opravdana.html

2 Om. mur. crp. 180.
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Oonyka Yemasnoe cyoa nosooom 3abpane Ilapade nonoca 2009.

Omnykom™” Verasmor cyma Cpbuje ycBojena je 2012 ycraBHa xanba OpraHH3aIHOHOT
onoopa Ilapame monoca 2009. u yrBpheHo je ma cy pememem Jupekuuje monwmmje ox 19.
centemOpa 2009. rogune noBpehena mpasa mogHOCHIIAIIA YCTaBHE kayl0e Ha CI10001y OKYIJbamba
Y TpaBa Ha MPaBHO CpeACTBO rapantoBaHa YcraBoM CpoOwuje. Te ronmune Ilapama monoca Huje
OJpKaHa jep Cy, HEMOCPEIHO MpeJ HEH IMOoYeTaK, MPEeICTaBHULM IOJIMIUje TPaXHWIN Ja ce
IPOMEHH MECTO OJprKaBama Mapaje, y3 o0pasioxeme Ja He Mory 00e30elIuTH CHUTYPHOCT
YECHMKA Ha 3aKa3aHOM MeCTy. "

VYcraBau cyn je cnenehe, 2013. roauHe, 10HEO OUTYKY KOJOM j€ OA0AIMO Kaja0y HCTOT
caapkaja’” HamaBmM 1a (DU3MUKA JMIA, KOja Cy je IOJHENa, a Koja Cy MpeACTABHHIIA
Yapyxema ,,Ilapana nonoca beorpan” u koja 61 Ousla yueCHHIIM CKyMa Jia je OH OJpKaH, HUCY
Owia akTHBHO JISTUTHMHCAHA y TOCTYIKY, Beh je To O6mio camo Yapyxeme ,,Ilapama moHoca
beorpan” kao mpaBHO JHIIE KOj€ j€ IPHjaBUIIO OApIKaBame CKyma. br meHTap 3a Jpy/acka mpaBa
Takol)e KPUTHKYje OBO CXBaTame YCTaBHOT Cyma” C ca MO3MBOM Ha mpakcy EBporckor cyna 3a
Jbynicka mpasa mo wiany 11. EBporicke KOHBEHIMjE MO KOjOj aKTUBHY JISTUTUMAIN]Y, OJHOCHO
CTaTyC XXPTBE KpIema CI000/1e OKyIJbamka, UMajy W (U3WYKa JIMIA KOja Cy y4eCTBOBaJa Ha
CKyny, WM OM Ha HEMYy ydeCcTBOBaJIa Ja je€ OH ozxpmaH.247 A no Cmepuuniama OJI[UXPa o
c100011 MUPHOT OKYIIJbarka, MPeABUEHO je Ja He caMOo OpraHU3aTOPU jJaBHOT OKYIJbara Beh u
oHu yuja he mpaBa u cnobone OMTH JUPEKTHO MoroleHa ckymoM Tpeda Ja umajy MpHIUKY Ha

YCMEHY U THCMEHY a0y TUPEKTHO PErylIaToOpHOM Temy.”

3 Omryka gocrynHa Ha http://www.ustavni.sud.rs/page/jurisprudence/35/
** IMoBepennIa 3a 3aIITHTY PABHOMPABHOCTH j€ OLEHNMIA 1a je 3a moGobIIare mosoxkaja JITBT nomymamuje Beoma
sHavajHa Ta Omnyka. [loBepeHuIa 3a 3aTUTY PABHONPABHOCTH, Pedogan coduuirvu uzsewimaj [loeepenuxa 3a
sawmumy pasnonpasrocmu 3a 2011. eoouny, beorpan, 2012., ctp. 40.
5 Omryka Yk 8463/2012 o1 9. jyna.
6 Beorpazcku ueHTap 3a Jbyjacka mpasa, Jbyocka npasa y Cp6uju 2013. Ilpaso, npaxca u meljynapoouu
cmandapou wyockux npasa, beorpan, 2014. ctp. 202.
7 Om. mur. crp. 202.
8 ox Jlo6pom ympasom 2.6.
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Oonyka Yemasnoe cyoa y noenedy ckyna nosodom sabpane npociase 8. mapma 2008.°%

VY oBoM ciydajy npeamert kanoe ynoxkeHe oa ctpane HBO XXene y npHowm je 3a0pana jaBHOT
CKyIla KOjU je Ta OpraHuzalyja umana Hamepy na opranusyje 2008. paau mpocnase 8. mapTa.
Cyn je Hamrao J1a CriopHa oJuIyKa Hje o0jallmbeHa Ha MPUXBATIBUB HAUMH (MIPBOCTEIECHA BIIACT je
camo "TIpoIieHUIIa /1a TIOCTOje Pa3jio3u 3a 3a0paHy ckymna npeasuhenn y uwiany 11. craB 1 3akona
0 OKyIUbamky TpahaHa, Kao W Jga OM CKym Morao jaa oMere caoOpahaj, yrpo3um 3apaBibe U
0e30eAHOCT JbYAM ¥ UMOBUHE "), IPU YeMy HUTJE HUje TOKAa3aHO KOje Cy KOHKPETHE YHHbECHUIIE
MoCTOjajie J1a HaJJIe)KHA BJIACT CTEKHE yBepewe Ja he HaBeneHe BPETHOCTH OWUTH YrpoKeHe

OJIp>)KaBarbeM IMPHjaBJbEHOT CKYTIA.

HeBnagune opranusanmje o cJio00AU jaBHOI OKYIJbamha

Beorpaacku meHTap 3a JbyACKa NMpaBa: KPUTHYKU KOMEHTApPH cj000de jaBHOT

okymbama y Cponju

Bbeorpaacku nieHTap 3a Jby/cka paBa KOHTHHYHUPAHO MPaTH CII000AY jaBHOT OKYIJbHA Y
Cpb6uju. Y CBOjUM TOIUIIHBUM H3BEIITajUMa O CTamy JbYJACKHX IMpaBa W3Mel)y ocTajor HaBOIU
Cce HE caMO JeTajbHa aHAIMTHYKA JECKPHUIIIHMja JaBHUX OKYIJbalkha y CBAKO] TOJIWHHU, Beh H
KPUTHUYKU KOMEHTap (He)ycaryialeHOCTH KOHCTAaTOBaHE Mpakce ca gomahuMm mpomnmcuma u
Mel)yHapOJAHHM CTaHIapAuMa, a MOBPEMEHO U MPEMOpyKe MpaBama HUXOBOT ycarjallaBama.
Tako je y BuIle TOAWIIHBUX W3BEIITAaja HCTAKHYTO Ja ,,0METame jaBHOT caoOpahaja‘“
NpeJCTaBlba WCYBHUIIE PECTPUKTHBAH OCHOB 3a OrPaHWYCHE CI000IE OKyIJbama, H Yy
CYIpoTHOCTH je ¢ MehyHaponuuM crangapauma. OCHOB 32 OBaKBO OTPaHUYCHE HE MIOCTOJH HU Yy
YcraBy, HU y MehyHaponHUM CTaHIapAuMa, W HENPHUXBATJFUBO j€ Ja 3aKOH CAApPKU TaKBY

onpenoy.

Hegunuyuja jasrnoe okynmarsa
3aKk0oH He Tpenu3upa Ja ce MOJ OKYIJbalbMMa y CMHUCITY 3aKOHa TOJpa3yMeBajy camMoO OHa

OKyIJbaka KOja Ce Op’KaBajy y IUJbY M3paKaBama 3aj6IHUUYKUX yBEpeHa W IHJHEBA, IITO CYy

¥ 0pnyka goctynHa Ha http://www.ustavni.sud.rs/page/jurisprudence/35/.
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oKymsbama 3amruheHa MeljyHapoIHHM NpaBOM JbYACKHMX TpaBa.”’ VYK/byUHMBAE OBAKBHX
,,00JIMKa OKyIUbama” y 3aKOH KOJUM CE€ PEryiHile cli000]a OKyIJbatkha HHUJE ONmpaBAaHO, jep
OKYIUbAHE Yy CMUCITY Mel)yHapoHO rapaHTOBAHOT MpaBa Ha CI0001y OKYIJbamha MOHEKaJ MOXKe
3axTeBaTH Behy ToyepaHLM]y O HEKUX JAPYruX MaHH]ecTalmja Ha KojuMa ce oKyrsba Behu 6poj
JbyJIH, TIOLITO c€ CII000JIOM OKYIJbarha IITUTE (pyHIaMEHTATHE JEMOKPAaTCKe BPETHOCTH, JIOK Ha
pUMeEp jeHa CropTcKa MaHudecTalja HeMa TakaB 3Havaj 3a APYIITBO. 300T Tora, Ha MpuMep,
MOJIMIIMja MOKE Ja UMa Behy cinoboay Kaj mpouewyje 1a Jid he TOmyCTUTH MPUCYCTBO HaBHjaya

Ha yTaKMHUIM HEro Kaj Mpolewyje a Ju he JO3BOJIUTH HEKHU CKYH KOjU MPEHOCH MOIUTHUYKY

mopyky. 2!

Heoenawhenu opeanu 3abpar)yjy jagne ckynose

YcraB 1 mMelhyHapoJIHM MHCTPYMEHTH J03BOJbaBajy OTpaHHMUYCHA CII000JIe OKYIbamba
camo Ha OCHOBY 3akoHa. Oz1pe100M KOjOM Ce JIOKAJTHUM BJIacTHMa OCTaBJba IUCKPELMOHO MIPABO
JIa oIpele MecTa IMOTOoAHAa 3a OKyIJbama TIpaljaHa, Ha manma Bpara ce yBoau MoryhHoct
OrpaHHYaBama c1000/Ie OKYIJbakha KPO3 aMUHUCTPATUBHE aKTE JOKATHUX CaMOYyTpaBa. 3aKoH
HE TpakH O]l OpraHu3aropa Jia HabaBe pazIuuuTa oJo0pema 0]l KOMYHAIHUX OpraHa, ajiH ce TO
y IpaKcH Tpa)kxh Ha OCHOBY MpOIMHCa JIOKATHUX CaMOYIpaBa, YUME Ce J0JIa3u Y CUTYyalujy Aa
KOMYHQJIHU OpTraHd HeKajga MPaKTUYHO OMIYydyjy O OJpXKaBamy OKyIlspama. Tako je 2011.
rogune y KparyjeBuy ['pajicka ynpasa 3a KOMyHaJIHE TIOCJIOBE U HAI30p JIOHENA pelieHhe KOjUM
je I'ej cTpejr anmjancu 3a0pameHO Na OApX)HU CKyl. [IpakTudyHO pememe o 3adpaHu CKymna
noHeno je Opneibeme 3a KOMYHAJIHE TOCIOBE, KOje TaKBO OBJANIheme IpeMa 3akoHYy O

OKyIUbamy rpahana yommre Hema. Huje jacHO HM MO KOM 3aKOHCKOM OCHOBY j€ IpPOLEHY

20 yenen Tora momasu g0 3abyHe fa JIM HIpP. CIOPTCKH gorahaju wmim morabaju KOMEPIHjaTHOT THIIA CIIAajy y
OKBHP 3aKOHOJIABCTBA O CI0OOAM MHPHOT OKyIUbama. HalpT HOBOT 3ak0oHA caipXu wiaH mocBehen neduHUINjn
OKyIJbama, U ojpelyje aa je y cMuCIy 3aKOHa OKYIUbame ,,CBAKO OPraHW30BaHO OKyIJbamke BHUIIe of 10 imrma, Koje
ce oJp)KaBa paJy jaBHOI M3pakaBama, OCTBAPHBAbA M IMPOMOBHCAMA MOJUTHYKUX, COLMjATHUX U HAIIMOHAIHUX
yBepema U IIJBEBA, Ka0 U APYrd o0nunyn okymsbama”. [lox npyrum obiaumnyma oKyIjbama ToApa3yMeBajy ce jaBHe
npupende, OHOCHO ,,0KyIJbakha KOJHMa je CBpPXa OCTBAPUBAC IPIKABHHUX, BEPCKUX, KYJITYPHUX, XyMAHUTAPHUX,
CIIOPTCKHX, 3a0aBHUX M JIPYTUX UHTEpeca”.

»! HenpeuusHa 3akoHcka neuHuIMja c1000€e OKYIbama, J0BOAM H 0 TOra Aa MOJHIMja cropTcke norahaje u
Baiiape KBadM(UKyje Kao jaBHE CKYIOBE IITO HHje ONPaBAaHO, jep OKyIUbamke Yy CMHUCIy MelyHapomaHo
rapaHTOBAHOI IIpaBa Ha CII00OIY OKyIUbamka IOHCKAJ MOXKE 3axTeBaTH Behy TolepaHIMjy OJ HEKHX APYTHX
MaHHu(ecTayja Ha KojuMa ce OKyIuba Behu Opoj Jbyad, MOMmTO ce cI000I0M OKYIJbaka INTUTE (yHIaMEHTATHE
ZIeMoKpaTcke BpemgHocTd. [lomummjcka craHmma MianeHoBar] CopTcke MaHU(ecTanije Takohe KBaIMpUKyje Kao
jaBHE CKYTIOBE.
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0e30eqHOCTH y TIoTNIeqy oipikaBama I[lapame monoca y beorpamy 2012. Bpmmo Caer 3a
HALMOHANHY 0e36eJHOCT KOoju je 3abpaHno oxpxkaBame Ilapage moHoca™ u bupo 3a

KOOPMHALH]Y C1yx0u 6e36exHocTn 2013,

Mecmo odpoicasarva jasHux ckynosa

He nmocroju Hu Onio kakaB pasjor Ja ce oApesae caMmo IojeIMHa MecTa Kao 1mojoOHa 3a
OKyIUbame, Beh ce Mopa OCTaBUTH OpraHu3aTopuMa Ja caMmu u3abepy rae he oxpxaru
OKYyIJbak-€, a Ha BJIACTUMA j€ Ja Y KOHKPETHOM CIIy4ajy MpOIEHE Ja JIM j€ HEKH OJl OCHOBA 3a

OrpaHUYEeH-E MPUMEHIBUB U Ja JIU je OrPaHUYEHE HEOIXO/IHO.
Aomunucmpamusne obasese opeanuzamopa

[ToceOHO  Benmuku  mpoOieM  MpeacTaBjba  KOHCTATOBaHA — Ipakca — HaMeTama
aJIMUHUCTPAaTUBHUX 00aBe3a, INTO c€ KPHUTHKyje Kako 300r HHXOBOI 00HMMa, Tako H

JUCKPUMHUHATOPHE MIPaKce HaMeTama THX 00aBe3a caMo OpraHu3aTopuMa mnapaja moHoca.
Tpowkosu

Bnactu cy nyxkHe na cHoce cBe TpouikoBe obOe3dehuBama ckyma, ykibydyjyhu u
perynucame caobpahaja, jep HaMeTame TPOIIKOBA OPTaHU3aTOPUMa MOJKE J1a 3a MOCIEAUIY hMa
onspahame opraHuzaTopa OJ TOTra Ja OpPraHu3yje OKYIUbamkhe M Ja TaKO HETaTHBHO YTHUYE Ha

OCTBApHBAKHE IIPaBa Ha CI000/TY OKYIUbamba. >

Henpujasmwenu ckynosu

22 beorpagcku ueHTap 3a Jbyacka npasa, /bydcka npasa y Cpbuju 2011. [paso, npakca u mehyHApoOHU

cmaHoapou seydcKux npaea, beorpag, 2012. cTp. 34

>3 PTC, 2013, PearoBatba, 3abpaHa MNapage 3a *Kasbere, 28. centembap.
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/Dru%C5%A1tvo/1404202/Reagovanija,+zabrana+Parade+za+%C5%BE
alienje.html

>4 Beorpaacku weHTap 3a JbyacKa npasa, /bydcka npaesa y Cpbuju 2010. Mpaso, npakca u mehyHapoOHuU
cmaHoapou seydcKux npaea, beorpag, 2011. ctp. 160- 163.
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YKOIMKO ce CKyIl ojapkaBa 0e3 MpeTXOoJHEe TpHjaBe, MONHIMja, TpemMa 3aKoHy, Tpeda
TakaB cKymn nga oHemoryhw (wi. 14). OxppxaBame ckyma 0e3 MpeTXOAHE MpHjaBe MpPE/CTaBIbha
NpeKpIaj 3a Koju ce Moxe u3pehu HoBuana kasHa on 10.000 nunapa unu ka3Ha 3aTBopa 10 60
nana (wi. 15). OBo Huje y ckiany ¢ Meh)yHapoaHUM CTaHIapAMMa, KOjU, HaKO MPHXBaATajy Aa
CHCTEM IpHjaBe y HA4YeIy MOXKeE Jia TTOCTOjH, 3aXTeBajy Takole J1a MocToje U3y3emu 3a CirydajeBe
KaJia je CKyII TI0 CBOjOj MPUPOIU TaKaB Jla HHje Omino Moryhe mpujaBuTu ra Ha Bpeme. [Ipakca je

UIaK HemTo uieKCuOnIHMja 01 3aKOHa.

Hanaou na nosunape

Kputnuku cy olemeHH Hamaad Ha HOBUHApE 3a BpEeMe jaBHHX CKYIOBA, MOCEOHO OHMX
onpxanux 2008. kaga Cy JEMOHCTPAaHTH OWJIM BeoMa HEMpPUjaTEJbCKU PACIIOJIOKEHH IpeMa

CHEMaTesbnMa, (OTOPEIOPTEPHMA K HOBHHAPHMA, KOje Cy DH3MUKN HATIA[ATH U TIPETIITH HM. >

Kpumuuka ananuza nonawarea oporcase y noenedy oopircasarba napaou NOHOCa

Ta ananm3a cafpku mpe cBera HaBOA Jia ApXaBa, IMpemMa Mel)yHapoaHMM cTaHaapauMa,
HeMa caMo 00aBe3y J1a ce y3Jp KM 0]l HeOIIPaBJaHOT OrpaHnYaBama ci1000/1e MUPHOT OKYIJbamba,
Beh nMa u mo3uTHBHE 00aBe3e KOje Ce CacToje y 3aIUTHUTH MUPHUX JEMOHCTpalHja O]l MPETHH
HacWJbeM O] cTpaHe Tpehux numa. 3abpaHa cBux okymbama y Cpouju 2012. ykipyuyjyhu
[Tapany u cBa qpyra HeHaCHJIHA OKYIIJbaba YHMjH CE€ YUECHUIM MOXKIA HE CIaXy C OJpKaBameM
[Tapane, ynHU Memame apkaBe y cl000ay OKyIJbama TpahaHa caMo joml HECpa3MEpHHUJUM, a
HUKaKO HE MOJXKE IpeJICTaBJbaTh ONpaBlame 3a 3a0pany u came [lapane. JlpkaBa je moria u

Tpebasio je Aa 3a0paHu OKYIUbakha OHUX KOjJU Cy MPETUIIN HaCUJbeM, alu He u camy [lapany.

Cmanoapo ,,0a ce uou u uyje”

255 . . . ..
Peakuuja nonmumje ycneguna je Tek nocsie ABa caTa Hepeda no rpagy. *aHgapmepuja je TOKOm Lenor npoTtecta

MWPHO cTajana nocmaTpajyhu avB/barbe AeMOHCTPaHaTa, U TeK Npes cam Kpaj npoTecta baLarem cy3aBsLa ycrnena
je pa notTucHe aemoHcTpaHTe. CTpaHM AUNAOMATK Cy NPUroBapanun Aa noanumja, y3 HasogHy npehyTHy carnacHocT
Bnage Bojucnaea KowTyHuue, HUje npeay3ena eHepruyHe mMepe ga crnpeum u cysbuje nHunaeHte. Mocne Hanaga
Ha CTpaHa npeAcTaBHULWITBA ycneamna je U peakuuja CaBeta 6e36e4HOCTM, KOjU je HajowTpuje OCyAMo OBaKBO
NnoHallakbe BaHAAMA, KA0 U CPMCKY BNACT Koja HWje npeaysena notpebHe mepe Kako 6M ce OBM WMHUMAEHTU
cnpeynnu.
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Puropo3na mnonuimjcka KoHTposia, oHemoryhuna je na rpahanu, Koju HUCY OWIH
yuecnuuu [lapame mnonoca, Oyny mnpucyTHH Ha yiaunama beorpaga, Tako Ja TOpykKe
OpraHu3aTopa CKyna MpPaKTHUYHO HUCY OWJIe JOBOJbHO BHJJBHUBE, OCUM Yy EJIEKTPOHCKHUM H
mramMmnaHuM Mmenujuma. Y neunemOpy 2014. rpyma crpaHana, akTuBHCTa opranusanuje Danyn
l'onr JaBHa okymbama je Tpebaso ma ce oapke youd M TOKOM camuTa KuHe M 3emaiba
ueHTpainHe u ucroune EBpomne y beorpany ca numibeM aa ce ykaxke Ha BeoMa JIOIIE CTame
JbYJICKUX TIpaBa U Ha mporoH aktuBucta Panyn I'onra y Kunu. Pememe o 3abpanu ckymna
noneto je 11. nmenemOpa 2014. y3 oOpasnoxeme 1a cy ce CTEKIH YCIOBH 3a 3a0paHy jaBHOT
ckyna u3 unaHa 11 3akoHa o okymbamy TpahaHa, 0e3 WKaKBOI HaBohema KOHKPETHHUX

OKOJIHOCTH ciyuaja.’®
IIpenopyxe y noznedy nobosuarea peanusayuje cio600e MUpHo2 OKyn/barba

[Ipenopyxke y morneay modosblama peainsalyje ci1o001e MEPHOT OKyIubamka bI™ rienTap
je noneo y cojuM M3Bemrajuma 3a 2012. u 2013. roauny y3 HalmoMeHy J1a OHO IITO 3a0pUbaBa
je Ia, W Tmope] KOHCTAaTOBama IpONycTa W Mpobiiema, IMpakca HAUIEKHHX OpraHa HHUje
H3MembeHa. > [Ipenopyke u3 2012. : 1. YBectn nmpakcy aa ce MOJHIMja MPUITUKOM JTOHOIICHA
OJUTyKe O 3a0paHM CKyIla MOpe] MO3MBama Ha 3aKOHCKM OCHOB 32 H-ETOBY 3a0paHy HpPYKH
00pa3noXeme 3a JOHOIICHE CBaKe MojeAnHadHe ojuiyke. 2. O0e30enuTu epukacHO MpPaBHO
CPeACTBO KOjUM OHM OpraHu3aTOpH MOIJHM Ja OClopaBajy 3a0paHy oJpXaBama CKyma. 3.
Onpxatu jaBHYy pacmpaBy O NpemIory 3akoHa O OKyIJbamy IpahaHa M yCKIaguTH HPEAIor
3aKOHa ca MehyHapoIHMM CTaHAApIMMa 3aIlITUTE JbYACKHX mpasa. 4. IIpemy3etn HeomxomHe
MO3MBHE Mepa Kako OM ce oMoryhuno yxuBame Yy CI000AM OKyIUbamkba OpaHUTesba JbYACKA
npasa JII'BT ocoba.

[Tpenopyke u3 2013.: 1. O6e30equTn ePuKacHO MPABHO CPEACTBO MPOTHUB OTrPaHUYCHA
cnobose MHpPHOT OKymbama. 2. O06e30eauTH aa pemniema o 3a0paHU JaBHOT CKyIa Caapike
JIeTaJbHO YME-CHUYHO 00passioKerme Mopell MpaBHOI OCHOBA 3a 3abpaHy ckyma. 3. OnpxaTtu

JaBHy pacrpaBy O Mpemiory 3akoHa O OKymubamy rpahana. 4. YCBOJUTH HOBU 3aKkOH O

36 Om. mur. crp. 194.
27 Beorpamcku LeHTap 3a JbyAcKa mpasa, Jbyocka npasa y Cpbuju 2013. Ilpaso, npakca u mehynapoOuu
cmandapou wyockux npasa, beorpan, 2014.ctp. 48-49 u 187-203.
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OKyIbaky Tpahana u 06e30eauTH 1a oH Oyze y carjiacHOCTH ca YcrtaBoMm Penybnuke CpoOuje u
MelhyHapoaHUM CTaHIapauMa 3aliTUTe JbYJACKHX mpaBa. 5. O6e30eautn oapxkaBame Ilapane
noHoca y 2014 rogunu. 6. Ilpeny3eTu npeBEeHTUBHE Mepe paau CIIpeuaBama Hacuiba Ipema

6yayhnm oprasmsaropuma n yuecaumuma Ilapane monoca.”®

YUCOM - KomuTeT npaBHMKA 32 JbY/JACKA NpaBa

HajBaxxnuja aktuBHOCT je Omia mpaheHe KOHKpETHE peanu3aiyje ciolone jaBHOT

OKYI/baFba Ha KOHKPETHAM TIPUMEPHMA jaBHHX CKYITOBa.”

3axmes Jykoma 3a npomeny axmyeinoz 3aKoHa o oKynabary pahana

Jykom je cBojum CaommremeMm o0jaBjbeHUM 21. ampuia 2015. 3axTeBao MOKpeTame Impoieca
u3pajie HOBOI 3aKOHA O OKyIUbamy rpal)aHa, Kao U yKJbY4YHBaHbE LIMBUIIHOT JPYIITBA Y HETOBY
mspany.”®’ Hamme, Yapyxere rpaljana 3a meMokpatujy u rpahamcko obpasosarme I'pahamcke
nHunujatuee U Komurer npaBHuka 3a jpyncka npaBa — YUCOM no3uBajy opraHe BiacTd Ja
IITO Mpe NOKpPEeHY Ipollec U3pajae HOBOI 3aKOHA O OKyIUbamy Ipahana. [lokperamem npoueca
u3pajze HOBOI 3aKOHa M YKJby4uMBamka LUBWIHOI JpPYIITBA Ha CaMOM IIOYETKY Ipoleca
omoryhuhe ce u3pajga KBAIUTETHOT 3aKOHA M CIIPEUUTH IYroTpajHUja MPHUMEHa 3aKOHA KOjH je
IporjamieH HeycTaBHUM. [0 0OBe MHUIIM]aTUBE j€ JOILIO MOMITO j€ aKTYEeIHU 3aKOH O OKYIUbahY
rpahana ¥YcraBau cyn CpOuje mporiiacuo je HeyCTaBHUM Ha CeHUIIN ofpykaHoj 9. anpwuiia 2015.
1 OJJTOKHO 00jaBJbUBAE 00Pa3I0KeHha OUTYKE 3a IIECT MECEIIH.

IIpaBan TMM Jykoma je Takohe HacTymao y HEKOJIMKO CYJACKHX IOTYyIaKa MpPOTHB
YUECHHMKA W OpraHu3aTopa jaBHUX CKyNoBa. [locmynaxk no8o0om cKyna noopuike pyckom OeHoy

Ilycu Pajom oopoicanom ucnpeo ambacade Pycuje y Beoepady. Ilocmynak npomus akmusucme

Kena y ypnom 3602 omemarba caobpahaja

% Beorpaxcku LeHTap 3a Jbyjacka mpasa, Jbyocka npasa y Cp6uju 2012. Ilpaso, npaxca u meljynapoomu
cmanoapou yockux npasa, beorpan, 2013. ctp. 217.

% Mpesxa On6opa 3a Jbycka npasa y Cpouju — CHRIS, Komuter npaBruka 3a jbyacka npasa — YUCOM u
Beorpaycku nenrap 3a Jpyacka npasa, [Ipaheme ocTBapruBama npasa Ha ci10001y OKymJbama, 23. Gpedpyap 2013.

200y UCOM., TokpeHyTH mpolec H3pajie HOBOT 3aKOHA 0 OKYIUbamy rpahana, 21. anpur 2015.
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JlaOpuc u I'ej cTpejT anmjanca o momToBamy ¢J1000/1e jaBHOT OKyIJbama 'y 2014.

VY CBUM roIuIIBUM U3BEHITajuMa MOCBeheH je 3HayajHa aHJIM3a CUTYyallhja HACTaluX Y
Be3u ca 3abpanama [lapaae monoca yetupu roaune, 2009, 2011, 2012, u 2013 rogune. [ToBossHO
ce olewmYyje capadma ca MOJUIMjOM Tpe Mmapaja, Kao M O+KBaIUTETHO oOe3beheme 3a Bpeme
oJpKaBama Mapaja. YKaszyje ce Ha MPOTUBHHUKE KOjU Cy y HeMoryhHoCTH 1a (U3NYKU HanmajaHy
yuecHuke [lapana, Hamaganu pefakiyje HeKuX Menja, KaHleaapuje He3aBUCHUX WHCTUTYLUjaA U
MapTHjCKa CeININTa HEKUX MapTHja, HAHOCWIIM BEJIMKY MTEeTy Bo3uiauMa [ paackor caobpahajnor
npeayseha, mpuBaTHUM BO3WIIMMA, YITMYHOM MOOWIIHjapy, MpOoJaBHUIIAMA U CII.

OnpxaBamwe [lapane moHOca CBakako je 3HadajaH yCIeX, Kako 3a Jp)KaBy, Tako M 3a
opranuzatope. Hapounto je Ba)KHO HEHO OJIp)KaBame M3 yIila OCTBapUBama MpaBa Ha cI0001y
okymbama. OnpkaBameM [lapane ce masbe jacHa Mopyka Ja CBU TpaljaHu jemHaKo MoOry aa
Y)KMBajy OBO IMMPaBO, Ka0o M JIa UX HEMPHjaTeJbCKH HACTPOjeHE TPYyNe Yy TOME HE CMEjy OMETaTH.
Takobhe, mpeTxonHuXx roauHa Hacuibe U HerpresbuBocT npema JITBT ocobama je yBek pacio y
nepuoay oko Ilapaze, kaga cy O6enexxeHn ydecTanuju GU3NIKU HallaJd Ha BUX, IITO OBE TOMHE
HU]je OMO ClIy4aj W MPeJICTaBJba MO3UTHBAH TPEH/I KOjH Tpeda op)kaBaTH y OyIyhHOCTH. .

VY 2014. ronuHM OpraHU30BaHO j€ jOII HEKONHMKO aorahaja y meHTpy beorpana koju ce
tuay JIIBT ocoba a xoju cy uManu KapakTep CKyla y MOKpeTy Mel)y kojuMma cy akiuja ,,30Ha
c1000/IHA Of MPXKHbE,, KOjoM je obenexeH 27. jyH — Melhynapoaunu nan nonoca JITBT oco6a, kao
U MPOTECT MOBOAOM Hamaja Ha HEeMayKoT Jp’KaBJbaHMHA, YYCCHHKA JIBOJHEBHE MeljyHapoaHe
koH(pepennuje o Jbyackum npasuma JII'BT ocoba y beorpany, koju je oapxan 13. centemOpa.

Takohe, nmoBonom [lana 3ammyossenux 14. ¢pebpyapa y nentpy Hosor Cana je onpkaHa
metrwa JI'BT ocoba ca 3acraBama nyruHux 0oja u apyrum obenexjuma JIIBT mokpera. Ce
HaOpojane ckymnoBe, a moceOHo I[lapagy monoca, o6e30ehuBane cy jake MOJWIIMCKE CHare, a
nonunuja je u 'y 2014. nacraBuna ga mTuTH Mecta okymbama JITBT ocoba, kao u paznuuute
norahaje Koje cy peanu3oBajie OpraHu3almje Koje ce 0aBe MPOMOIMjOM U 3aIITUTOM JbYACKUX

npasa JII'BT nomynarmwyje.

OEBC/OUXP cranaapau peryjucama jaBHOT OKYIJbakba
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Jeman o CyNITHHCKMX MPHOPUTETA je MpE CBera MO3HaBamkme W3BOpa KOJH CaAp)Ke CTaHIape
JaBHOT OKYIJbamha, jep OHU HUCY CaJIp)KaHU y jJeTHOM JOKYMEHTY, Beh je y muramy crenuduyuan
agyuc TANY W3TPadbe BUIIECTPYKE TOKYMEHTAllMOHE OcHOBe. Y cnyuajy CpOuje pamu ce
3alpaBoO O YETHPH PEJIEBAaHTHA JOKYMEHTa (aJli ¥ HHU3Y PEJICBAHTHUX MHUILBbEHA TIOMEHYTHX Y
TEKCTY), KOJU C€ OJHOCE KOHKPETHO Ha Hamry cuTyanujy. CTangapau ciio0o0/ie MUPHOT jJaBHOT

OKyIUbama caapkana cy y uetupu OEBC /OJJUXP noxymenTa.

Cranmapau cino0one MHPHOT jaBHOT OKyIUbama caapkana cy y detupu OEBC /OAUXP
JTOKYMEHTA!

1. Cwmepnune 3a crnobomy wmupHOT oOkymbama, 2008, momymene 2010.r., OJJUXP-a u
Benenmjancka komucuja Casera Espome.*®!

2. 3ajeIHMYKO MHUIJBEHE O 3aKOHY O jaBHOM OKyIubamy PemyOmmke CpOuje Benernujancke
komcuje 1 OEBC /OIUXPa ycBojen ox ctpane Benennjancke komucuje Ha 8410j [lnenapHoj
cecuju y Beneuuju 15. u 16. okro6pa 2010. 22

3. "3Bemraj Harnename 10007 MUPHOT OKYIJbama Y M3a0paHuM AprKaBaMa WiaHHIaMa (Maj
2011 — jyr 2012), OEBC, Bupo 3a 1eMOKpaTcKe HHCTHTYLIH]E U JbycKa mpaBa.”®

4. Komnunanuja Munbema BeHennjancke KOMHUCH]E O CI000IM OKyIUbaka (PEBUAUPAHO jyiia
2014), EBporicka KOMHCH]a 32 IeMOKPATHjy myTeM npasa (Benenujancka komucuja).”**

['maBHM NOKYMEHT KOjU YMHM OKOCHHUIy OBHMX cTaHmapia cy CmepHurne 3a cio0oxy MHUPHOT
OKYyIJbaka, a 0aMax Mo 3Haudajy 3a CpoOujy je Munubeme BeHenrjaHCke KOMUCH]E€ O CPIICKOM
3akoHy 0 OKyImubamy rpahana. On 3Hauaja cy Takohe jomr nBa OJIMXP moxymeHnTa, jemaH o

MOHUTOPHUHTY jaBHHUX CKyIOBa KoOju je o0aBibeH M y CpOuju u Apyrd KOjU je KOMITWIaLuja

Pa3NUYNTUX MUNbEHa BeHennjancke KOMUCHje 0 cI000/I1 jaBHOT OKYIJbamba

26! The ODIHR and Council of Europe’s Venice Commission Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly
262 Opinion no. 597/2010 ODIHR Opinion-Nr.: FOA — SERB/165/2010 CDL-AD(2010)031 Or. Engl European
Commision for Democracy through Law (Venice Commision) Joint Opinion on the Public Assembly Act of the
Republic of Serbia by the Venice Commission and OSCE/ODIHR Adopted by the Venice Commission at its 84th
Plenary Session (Venice, 15-16 October 2010) Strasbourg, Warsaw, 18 October 2010.
23 OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights Report Monitoring of Freedom of Peaceful
Assembly in Selected OSCE Participating States (May 2011 — June 2012). Warsaw 9 November 2012
264 European Commision for Democracy through Law (Venice Commision). Compilation of Venice Commision
Opinions concerning Freedom of Assembly (revised July 2014)
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Cryamja cay4yaja: 3a0pana cBux japHux ckymoBa 11. jyaa 2015. y ceerany OEBC

/OAUXP cranmnapaa

3aBpIiieTak OBOT M3BEITaja IMOAYJApPUO C€ Ca JOII jeAHOM 3a0paHOM CBHUX jaBHHX
CKYIIOBa, MPAKCOM KOja j€ YCIOCTaBJbeHa KPO3 YeTUpH 3abpaHe mapaja noHoca y beorpany, kao
Y HEKOJIMKO JaBHUX CKYIIOBAa Y MalbUM MECTUMa MIPOTUB KOJUX CY 3aKa3MBaHU KOHTPA-CKYIOBH.
OBa mocrnenma 3a0paHa jaBHUX CKYIOBa M HajaBJbeHUX KOHTpA-CKYOBa OIHOCH C€ Ha CBE
cKymoBe 3akazaHe y beorpany 3a 11. jymu, mro je npobpa mnpwinka 1a CHUTYalujy
KOMeHTapuiemMo y cerily CMepHHUIa 3a €1000ly JaBHOT OKYIJbama. YKpPaTKO, AECHUYApCKe
OpraHuzanuje Ccy Cc€ YCIpOTUBHWIE o0elekaBamy CpeOpeHHYKor 3j704unHa y beorpany.
MuHHUCTapCTBO YHYTpammux mocioBa moueno je 10. jyma 2015. ommyky ma ce 300r
0e30eqHOCHMX pasyiora 3a0paHe CBU CKyNoBH y beorpaay Koju cy HajaBJbeHH IOBOJIOM
obenexaBama 20 rogmna reHomuaa y CpeOpenunu. buiio je HajaB/beHO oOJpKaBamke IET
ckynoBa’® koju cy cBu 3akasamu 3a 11. jymm ucnpex Ckymmruae Cpbuje, W CBH OHH CY
3a0pamenn. [IponemuBaio ce KOIWKO jeé M3BOJBMBO Ja KOPJIOHH MOJUIUjE IpKE OIBOjCHE
y4eCHUKE THX CKYIOBa U Jia He Jol)e 10 MHIMACHATa, HAPOUYUTO UMajyhul y BUIY YHMILEHUILY Aa
nojeauHe npuctanuie Cpricke paJuKalHe CTpaHKe HeMajy HHKakKaB MpoOieM ¢ TUM na Oymy
npuBeneHr ¥ mpouecyupann.”®® Munmcrap yHyTpammsux mociosa H. CredaxoBuh je Ha
KoH(pepeHIju 32 HOBMHape pekao Aa je MVYII nakoH 6e30eMHOCHHX W ONEpaTUBHUX IPOBEpa
OJUTY4HO Jia 3a0paHHM CBE CKYyMOBe 3akazane 3a l1. jymu ucmpen mapinamenta. - 3a MVII je
0e30eqHOCT CBUX TpalhaHa BakHa W HeheMO JO3BOJMTH XaoC Ha yiaullaMa OWJI0 KOT Tpaja y
Cp6uju, na uu Beorpana - pekao je Credanosuh.”®’

Axuuja y opranuzauuju MHUIMjaTuBEe MiIagux 3a JbyJCKa IMpaBa, Koje Ccy MOoJpxKale U
apyre HBO®, npensubana je na 7.000 sbyam JierHe Ha IJIaTO UCHpE] MapiaMeHTa U TakKo
mojiceTe CUMOOIMYHO Ha Opoj crpananux y Cpedbpenunu. [lopen Tor ckyma, 11. jyna HajaBJbeHH

Cy " ckyrnoBu opranm3anyja "3asernunu", JIsepu, a CPC je najaBmiia na he ce oga3BaTu Mo3uBy

265 By, 2015, Ctojanosuh: JlpskaBa MOHOBO MOKa3yje 1a He CXBaTa IITa je co6oa OKymbama, 10. jymm.

266 By, 2015, Oncana 360r Cpebpennie- Tpu pusHuHa cKyma y HeHTpy beorpama y ucro Bpeme, 10. jyiu.

27 Bymn, 2015, Toauumsuia CpeGpennre - [Tonumuja 3abpanuia cBe cyTpaiime ckymnose y beorpasy, 10. jymm.

268 Opranmsanuje MUBIIHOT APYINTBA KOje mojpxkagajy akuujy "Cemam xumana", kojom xene ga 11. 07. obenexe
20 ronuna Cpebpenune cy: Mannujatusa Mitaanx 3a JpyJcka npasa, @oH 3a XyMaHUTapHO NpaBo, JKeHe y LpHOM,
Xaptedakt ¢Gonn, beorpancku menTtap 3a Jpyacka npasa, JYKOM, Xencunmku oabop 3a Jbyzacka mpasa, Kyha
JbYyACKUX npaBa, CuBmi pajT nedennepc u I'pahancke nHUIHjaTHBE.
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u npukbyunt aknuju "CemaMm xwmibaaa', aqu HamepaBajy Aa Joh)y ¢ YeTHMYKHM 3acTaBamMa C
HarrucoM "C Bepom y bora, cmo6oa ninmu CMpT”.269

[IpotuB 3abpaHe TOr jaBHOI CKyIa, MPOTECTOBAIM Cy OPTraHU3aTOPH: JUPEKTOpKa
I'pahancke mHunumjatuBe Maja CrojaHoBuh M3jaBuia je na je ApxaBa 3a0paHOM OJpKaBarba
ckyna y beorpany, moBogoMm roaumimuie reHouuga y CpeOpeHHIM, MO KO 3Ha KOJU MYT
MoKasaja Jia He cXBaTa IITa je cl1000/a OKyIlJbamkha U Kako ce oHa 00e30elyje u ocurypaBa CBUM
rpahanuma jenHe 3emsbe. CTojaHoBUN je pekia Jja BUXOB CKYIl HMKAaKO HHj€ MOTrao Ja Yrpo3u
om0 kakBy Gezbexnoct rpahana.’’’ KoopamHatopka HeBnagmHe opranmsanuje JKerne y mpHOM
Crama 3ajoBuh omenwia je ma omnyka MVII-a o 3abpanm cBux ckymoBa y beorpany,
npeAcTaBba Bpehame oaroBopHUX Trpahana u rpahanku u 10ka3 packopaka maMmely oHora mrTo
ce nemasa y CpOMju M OHOTa IITO HOCHOIM BIACTH TOBOPE CTPAHMM mapTHepuMa.” ' A Mumam
Anronnjeuh w3 JYKOM-a je Ha cBOM TBHTEp Hamory HaBeo: "3abpana 7.000, cmoboma
OKyIJbama - oreHa 3a CpOujy HyJa, 1ajTe OIyKy, Ma J1a MmogHocuMo xanoy". Ha tButepy ce
ornacuo u mociaHuk Jlemokparcke crpanke [lparan IllyranoBai koju kaxke aa "3aO0paHUTH
HEHACHJIAH CKYIT 360T Xy/THraHa M HACHIHMKA HUje HUIITA APYro 10 KanuTyiammja".”’>

IMpencennuk Ilokpera JlBepu, opraHu3almje Koja je HajaBWIa KOHTpa CKyI akKUUju
Cenam xmipana, bomko O6panosuh, mosznpasuo je omryky MVYII-a o 3abpanu, kako je HaBeo,
AHTHUCPIICKOT cKyna #cemamxuibana ucnpen Ckymmruae CpOuje ¥ 10720 1a HHUjE jaCHO 3aIlTo
Cy HCTOBPEMEHO 3a0pameHM M CyTpallllbi CKYNoBU MocBeheHM cehamy Ha CpICKE KPTBE.
"IIpocTo je HEIOMyCTHBO JAa CTPAaHU ApPXKABJHAHW W AreHTH CTPAaHUX HHTEpEeca OpraHu3yjy
MPOTECTHE CKYIOBE HCIPE] Ip>KaBHUX WHCTUTYIMja W OBO je Omia jeauHa JIOTMYHA OJUTyKa
MVII-a. Jlo3BosnmtH na ce y cpen beorpana concTBeHn Hapo ONTYXYje Kao TEHOIUIaH OMII0 01
3aKCTa HEJOMYCTHBO M PABHO CaMOyOHIaukoM 4nHy", HaBeo je O6panosuh y caommremy.”’”

Ta KOHKpeTHa cuTyalja MOXe ce KOMEHTapHcaTh y cBeTiIy onapenada CmepHuIa 3a ciobomy

JaBHOT OKYIJbala KOje PEryJully CKyIOBE Ha HENOIyJapHe U W3a30BHE TeMe, KOHTpa CKYIIOBE,

269 B, 2015, HBO no3uBajy HaanexHe na o6e3oene ckyn "Cenam xuspana', 10. jynu.

7% By, 2015, Ctojanosuh: JlpskaBa MOHOBO MOKa3yje 1a He CXBaTa IITa je co6oa OKymbama, 10. jymm.

7! B, 2015, 3ajoBuh: 3a6pana cyrpaummer ckymna je Bpehame oarosopuux rpahjana Cpéuje, 10. jyim.

2 B, 2015, Bypae peaxmje HBO 360t 3a0pane ckymna #cenamxuspana, 10. jymm.

13 B, 2015, JBepu: Ilo3apaeibamo 3abpaHy ckyma #ceIaMxXubaia, HE PasyMEMo 3aIlTo Cy M HaMa 3a0paHmiIn
oKyIJpame, 10. jynn.
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HayuH oOaBelTaBama opraHu3zaropa o 3a0paHu, Kao WM oOaBe3e Ap)KaBe Ja OoMoryhe MUPHO
OKyIlJbame 0e3 cTpaxa oJ HacuJba.

Haume, mo CmepHuiiama, OKymbamkba MOTY CIYKUTH U 32 H3Pa)KaBame Pa3IHUUTHX,
HETOMY/TaPHAX HIIM MamHHCKHX CTaBoBa.” ~ OKYIUbama TpeGa CMATpaTH MUPHHM, aKO FHXOBH
OpraHU3aTOpU M3jalllkbaBajy MUPOJbYOMBE Hamepe W CrpoBoheme ckymna je HeHacwiHo. [lojam
"MupHH" Tpeba TyMa4YHTH TaKO Ja YKJby4yje U TOHAIIAkE KOje MOKE CMETATH WM YBPEIUTH, I1a
9aK M MOHAIIARE KOje IPUBPEMEHO OMETa, YCIIOpaBa MM CIpedaBa JesoBame Tpehix ocoba.”’”
[IpaBo Ha KOHTpa-JAEMOHCTpallMje HE OJHOCH CE Ha KOHTpA CKYMOBE KOJU MMAjy 3a LWJb Ja
oHeMoryhe/3a0paHe IpaBo APYIHX Ja IEMOHCTPHpajy.”’C V cTBapH, AEMOHCTpaHTH Tpeba 1a
MOIITYjy TpaBa APYTUX Ja IEeMOHCTpHUpajy Takohe. [[pkaBa TpebOa ga cTaBu Ha pacrosarame
oarosapajyhe pecypce kako O ce OJaKIIao OJBHjamhe TAKBUX CPOJHUX CHMYJITAHHX CKYIOBa,
y MepH y K0joj je To Moryhe. buio koje orpaHudeme Ha OKYyIJbamke Tpeda JOCTaBUTH OAMAaX U
MMCMEHO OPTaHM3aTOPY OKYILBAMA, Ca 00jalIFEEHEM PA3ora 3a CBaKO OrpaHudeme.”  BracTu
Tpeba yBEK Jla IITHTE W OJIaKIajy OMJIO KOje CIIOHTAHO OKYIJbAmkhE CBE JIOK j€ OHO 10 CBOjOj
npUpoau MUpHOT Kapakrepa. (4. 2.) IloceOHo, npikaBa MMa MO3UTHUBHY 00aBe3y Jla Mpery3me
pasymMHe U onarosapajyhe mepe kako Ou ce oMoryhmsnio MHpPHO OKyIUbame 0e3 cTpaxa of
¢dbu3nukor Hacuba 3a yuecHuke. Ciry:xOeHa Juia Mopajy IITUTUTH YYECHUKE MUPHOT OKYIJbamba
on Ouno koje ocobe miu rpymne (yKJbydyjyhu areHTe MpoBOKaTOpe M KOHTPA-IEMOHCTPAHTE)
KOj/ Ha GHIIO KOjH HAYMH MOKYIIABAjy 1a OMETajy M CIIpede CKyIL”

YumeHnIa je Ja cy 4ak TpH cKymna y Be3u ca CpeOpeHHuIoM oapkaHa 0e3 MHIMeHATa
HEnocpeaHo youH 3abpameHor ckyna CenaM Xxusbaja, MPeACTaB/ba JI0Ka3, KaKO MUPOJbYOHUBOT
KapakTepa THX CKYNOBa M HHUXOBHX OpraHH3aTopa, TaKO U IMPHUMEpP KOPEKTHOT MOCTYINama
noJjunuje, y ckiany ca CmepHUIIaMa.

1. HeBnaguna opranusanuja JXKene y upHom oapxana je 9. jyna nepdopmanc y beorpany

ucnpen 3rpaae [Ipeacenaumra Ha AnapuheBoM BeHIly, KOju je 6uo mocBeheH nany cehama Ha

21 1.1 CnoGoxa mupror okymbama. The ODIHR and Council of Europe’s Venice Commission Guidelines on
Freedom of Peaceful Assembly
7 Cmepnure: 1.3 Camo MupHa OKyIjbama Cy 3amTiheHa.
%Cmepunne, 4.4 Kownrtpa-nemonctparmje. Kontpa-nemoHcTpammje cy oapeleHm O06GIHK  HCTOBPEMEHOT
(cMMynTaHOT) OKYIUbaHkha y KOjUMa YYCCHHIIM KEJIC M3Pa3HTH CBOje HEClIaramke ca CTaBOBHMA KOjU CE M3HOCE Ha
JIPYTOM OKYILbamby.
21 Cmeprnne, 2.6 Jlo6pa yrpasa. Takse oayke Tpeba ZOHETH WITO je mpe Moryhe Tako 1a ce skanba He3aBHCHOM
CyIy MOJKE 3aBpIINTH TIpe aTyMa MpeaBul)eHOT y 00aBEIITeHY 33 OKYIIJbarbe.
cyay p pe natyma mp y 00 y y

Cwmepantte, 5.3 Jbyncko-mipaBHA IPUCTYT OAIYIHBakA y O0NACTH OKYIIJharha
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3mounH y CpeOpeHuI. YuecHuIe ¢y y I[pHOM W y TUIMWHUA Hocwie 20 orienana Kojuma cy
xenene na mopyde aa "Cpbuja y ornenany Buau Cpedbpenuiry u 3ato 20 ornenana 3a 20 roguna"
¥ Tpaxkuie 1a ce 11. jynu mpormacu 3a nau cehama ceharba Ha ,,renomua y Cpebpenumu®.®’

2. Ha Tpry Peny6uuke 10. jyna, nan youu 3abpameHor ckyna ,,Cemam Xxuibaga“, opkaH
je mepdopmanc XKena y tpHom, mox HazuBoMm '"llamtumo — 20 roaumHa o TEHOoUUIA Yy
Cpebpennmn”, mogcehajyhu usmelyy ocrasor u Ha uvena xprasa.”™

3. ¥V ceHuu nonunMjcke 3a0paHe CKyma #celaMXuibala, y METaK yBeue je OJpXKaH U
tpehu ckym, , Kao Ham je*, Kao MOMEH >XpTBama JIBaJCCETOTOMUIILUIE TeHOIUAa Y
Cpebpennrn. Bumie crotuHa rpahana je cumOommuno y 23:07 3amanmuio cBehe W OCTaBUIIO
nonesbeHe opojese uctpen [lmorupckor nmapka Ha norezy usmely Ckymmrune rpaga beorpana u
[Mpencenuumra CpbOuje. Ckyn, Koju je mpoTekao Oe3 WHIMAEHATa, oOe30ehuBane cy jake
MOJIUIIMjCKE CHAre, MOIITO Cy ce y okonuHu [InoHupckor mapka okynuie npucranmune Cprcke
paJIMKaNHe CTPaHKE W APYTUX AECHHYAPCKHX MOKpeTa. ™

To je yjenno npunuka aa nmojacetumo Aa je bl nenrap 3a spyacka npasa ox 201 1. roguae
BUIIIE ITyTa y CBOjUM TOAMIIHBUM M3BEIITAjUMa YII030paBao Ja je Mpakca yCIoCTaBJbeHa YETUPH
myra (2009, 2011, 2012, u 2013.)*®* wucroBpemenuM 3aGpaHama mapaga MOHOCA M KOHTpA
CKYIIOBa, HeycarjamieHa ca MmehyyHapogHuM ctanmapanuMa KojuMa je peryinucasa ciao0oaa jaBHOT
OKYILJbamba.

To mTo 6u Tpeha nuua MUPHO OKYIUbamke KOPUCTHIIA Kao MOBOJ 3a HAaCWJbe, HE Jaje
JIPKABH TIPABO Ja 3a0paHK TO MHPHO OKyIUbame.” Hukama He MOKe OHTH HEONXOJHO Ja ce
3a0paHy MUPHO OKYIUbame, YHjH CY YUYECHHUIIM MOTIYHO HEHACHIIHH, 300T MPETHE HACHIBEM O]1
crpane apyrux.”> Hu mpema MeljyHapomHuM cTaHgapauMa HH mpema YCTaBy He MOXeE ce

orpapraTH 3a0paHa MHUPHOT OKYIUbalka YWjU CY YYECHHLM TMOTIYHO HEHACHJIHH THME IITO

2 B, 2015, Ckyn JKeHa y HPHOM MOBOIOM TOIHIIbHIE 310unHa y Cpebperuu, 10. jym.
280 Monmo, 2015, bes unmuaenara na nepdopmancuma JKera y uprom, 10. jyim.
21 Cno6oxna Esporra, 2015, Beorpax: Caehie 3a xprse renonuna y Cpe6penuim, 11 jyna.
%2 Crenchu mpuMep MPEeCTOHHIE, W HEKE JIOKAIHE BIACTH Cy HIp. 3a0paHuIe y 3ajeuapy 2012 mpenuzbopHH
CKYIIOBE jep Cy IpHCTalIMIE JBE ITapTHje HajaBuie ucToBpeMeHu ckym. Kana je I'ej cTpejr anujanca HajaBuiia CKyIl
"emoHctpanuja kaproHckux JIUBT myraka” y KparyjeBuy jyna 2012, HajaBibeH je KOHTpa CKYN IPOTHBHHKA.
Opesbere 32 KOMYHAJIHE TIOCJIOBE M3JaJlo je pellekhe O 0o/0Mjarmby 3axTeBa 3a ojpkaBame ckymoBa a CaseT 3a
6e30emHOCT Tpana Kparyjesna je Ha OCHOBY Tora 3a0paHHO CBE CKYIIOBE.
3 Beorpaxckn ueHTap 3a Jbyjacka mpasa, Jbyocka npasa y Cp6uju 2012. Ilpaso, npaxca u melynapoomu
cmandapou wyockux npasa, beorpan, 2013. ctp .214.
%4 Beorpamckn ueHTap 3a Jbyicka mpasa, Jbyocka npasa y Cpbuju 2011. Ilpaso, npakca u mehynapoOuu
cmandapou wyockux npasa, beorpan, 2012. ctp. 34.
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HacusbeM mpere Tpeha mwma.”® Hema cropa 1a y APYIITBY TOCTOje €KCTPEMUCTHHUKE, HACHITHE
rpymne Koje ce oBOj MaHudecTanuju npoTuBe. To, WAk, HE OmpaBiaBa Jp)KaBy IITO HH|E
00e30euIIa yciioBe /1a ce OAp KU CKYII 3a YHje YUeCHHKE HeMa HUKAaKBOT OCHOBA JIa Ce cMaTpa /1a
he 6urn Hacumun.”* Hu npema MeljyHapoIHHM cTaHapauMa, HH IpeMa YCTaBy He MOXE ce
orpaBnaTH 3a0paHa MHUPHOT OKYIUbaka YHjU CY YYECHHIM TOTIIYHO HEHACWIHM THME IITO
HacuJbeM npere Tpeha nuna. Jlpkaa je Moriia u Tpedaito je 1a 3abpaHu OKyIJbamba OHUX KOJU CY
nperii HackbeM.” Yak u ako O ApXKaBH y Hadeny GUIO J03BOJBEHO (a HHje) Ja 3a0paHH
JEIHO HEHACHJIHO OKYIJbalke CaMo 3aTo MTO Tpeha jiMia nmpere HacuJbeM yuecHHIMMa, JpKaBa
HE MOKe mpubehu TakBOj MEpH ako je caMa OJTrOBOpHA 3a TO IITO HHje HA BpeMe Mpejy3esa CBe

oxroeapajylic IPeBEHTHBHE Mepe [a HACHIHUKE y EHHXOBO] HAMEPH CIIPEUH, OJHOCHO Ka3HH.> >

9
, YAHU MeIIame ApKaBe y CIo0oxy

3abpana cBMX OKyIUbama y Cpbuju TOr BHKeHZa™
OKyIlJbama rpahaHa caMo joll HECpa3MEpHUJUM, a HUKAKO HE MOXE MPEJCTaB/baTH OMPaBAAbe
3a 3aGpany u [lapajie ka0 HeHACHIIHOT OKyIUbama.” - [Ipema yrBpheHoj nmpakcu EBporckor cyna
3a JpyJCKa TIpaBa, ,,0MiI0 OW HECIOJUBO ca BpemHOcTHMa koje KoHBeHIMja MTHTH ako O
y)KHBame TpaBa Ha OCHOBY KOHBEHIIMje O CTpaHe HEKEe MAambWUHCKE Tpyle MOTrJiIo OUTH
YCJIOBJBEHO JI03BOJIOM Behuue*. >

VY mpecynu y npenmery Christians against Racism and Fascism npomus Yjeournenoe
Kpamwescmea EBporickor cyna 3a Jpyacka mpasa, “npema wiany 11 (1) Konsenmuje, mpaBo Ha
c000ly MHUPHOT OKYIJbalha TapaHTyjeé Ce€ CBAKOME KO MMa HaMepy Ja OpraHu3yje MHpPHE

IeMoHcTpanuje. ... [M]oryhHOCT HacWJIHUX KOHTpaJeMOHCTpalyja, Wil MoryhHoct naa ce

25 [Tapama moHOCa MpUMeEDP je TBOCTPYKOT KPIEHa CII000/Ie OKYIIJbamka O] CTpaHe JIpiKaBe.
Hajmpe, mp>xaBa je 6e3 onpaBaaHoOT OCHOBA 3a0paHuiia 1a ce CKyM OAPXKH, HaKo je
CKYM Ha Bpeme U ypeaHO Npujas/beH.
286 beorpagcku ueHTap 3a Jbyacka npasa, /bydcka npasa y Cpbuju 2012. [paso, npakca u mehyHApoOHU
cmaHOAapou reydcKux npasa, beorpaa, 2013. cTp .214.
287 Beorpagckn ueHTap 3a JbyAcka npaBa, /bydcka npasa y Cpbuju 2011. [Mpaso, npakca u mehyHapooHu
cmaHOAapou reydcKux npasa, beorpaa, 2012. ctp. 213.
288 beorpagcku ueHTap 3a Jbyacka npasa, /bydcka npasa y Cpbuju 2011. [paso, npakca u mehyHApoOHU
cmaHoapou seydcKux npasa, beorpag, 2012. cTp. 218.
2 YK/byuyjyhu Mapagy M cBa Apyra HEHACW/IHA OKYM/bakba YMjU CE YYECHULM MOXKAA HE CNaxy C oApiKaBarbem
Mapage.
2% Beorpagcku ueHTap 3a JbyAcka npaBa, /bydcka npasa y Cpbuju 2011. [Mpaso, npakca u mehyHapooHu
cmaHOAapou reydcKux npasa, beorpag, 2012. cTp. 214.
29t Beorpagckn ueHTap 3a JbyAcka npaBa, /bydcka npasa y Cpbuju 2010. [Mpaso, npakca u mehyHapooHu
cmaHAapou meydckux npasa, beorpaa, 2011. cTp. 167. y3 no3MB Ha o4NYKy Y npeameTy EBponckor cyaa 3a /byacKa
npasa bapaHkesuy4 npomus Pycuje, ELUXP, Ann. Ho. 10519/03 (2007).
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HAaCUJIHU EKCTPEMHCTH KOjU HHCY WIAHOBH OpTraHH3alldje KOja OpraHu3yje CKyN IPHAPYXKE
JeMOHCTpaljaMa He MOIy Kao TakBe Ja YKHHY TO IpaBo. Yak M Kaja MOCTOjU CTBAapHA
oracHoCT J1a he jaBHUM CKyll y IOKpETYy AOBECTH JI0 Hepesa yciea norahaja koju ¢y BaH KOHTPOJIe
OpraHu3aTopa, TakaB CKyIl y IMOKpETy He MpecTaje caMuM THM Ja craja y orcer wiana 11 (1)
KonBenmuje, Beh cBako orpaHnyeme HAMETHYTO CKYIy Mopa Aa Oyne y CKiaay ¢ oapeadbama

crasa 2 Tor wiaHa’.>”?

3.2 Komenrapn Koaaunuje opraHmszanmja OHMBHJIHOI JAPYIITBA HA M3BEIUTAj

HHcTUTyTAa APYIITBEHUX HAYKA O JABHOM OKYIbAY

Komumem npasnuka 3a wyocka npasa - YUCOM

OniTu KOMEHTAap HA HAUPT APKABHOT U3BeNITaja

Penyoimka CpOuja je 3a moTpebe m3paje u3BelTaja O OCTBapHBamky IpaBa Ha jaBHO
okymbame y CpOuju anraxxoBana MuctuTyT apymrBenux Hayka. Omiyka Pemyommke CpOuje ma
aHra)kyje He3aBUCHY MHCTHUTYIIH]Y 3a CAaMOIIPOLIEHY, Pe/ICTaBJba MPBU 3HAK MocBeheHOCTH 0BOM
3agaTky. MIHCTUTYT JPYIITBEHHX HAYKA je M3Paguo OOMMAH HAIPT W3BEINTAja’ > KOJU je TMOJHET

HEBIIAJMHUM OpraHu3aijama y jyay 2015. roguHe Ha pa3MaTpame U JaBambe KOMEHTapa.

['maBHa omyivka Ip>KaBHOT HM3BEIITaja je Ja caipku WHOOpMaIje Koje Cy IOCTYITHE

JaBHOCTH W3 BUIIIE U3BOpA.

“3a nompebe oeoe Hszsewmaja xopuwhenu cy OOKyMeHmMu u u38ewmaju He3a8UCHUX
unvcmumyyuja u mo: Ycmasnoz cyoa, Ilosepenuka 3a 3awmumy paeHoOnpasHocmu U
3awmumnuxa epahana; uzeewmaju HBOa 3a myocka npasa u mo: beocpaockoe yenmpa 3a
myocka npasa, Komumema npaenuxa 3a myocka npasa YVI[OMa, xao u opeanusayuja 3a
sawmumy npasa JII'BT myou, Jlabpuca, I'ej cmpejm anujance;, meoujcku uzeeumaju 0 jagHom

’

OKYN/bAbY; U 00]A8/bEHU MeOPemcKU, HAYYHO UCMPANCUBAYUKU PAO08U.

¥ Plattform ,, Arzte fiir das Leben* npotus Aycrpuje, ELIXP, Anm. Ho. 10126/82 (1988).
293 lokymeHT HanpTta caapxu 92 ctpana. 26. arycta 2015. roguHe noaHeT je GUHAMTHU U3BELITA], Y3
He3HaTHe IpOMeHe.
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YowsuBo je na (ap>kaBHM) U3BEINTA] HE CAAPIKHU MOJATKE Y MOCEAY APKAaBHUX OpraHa Jio
KOjUX je Jomao HemocpeaHo MHCTHTYT 3a OpyImITBEHE HAayKe y TEpPHOAY H3BEIITaBama, a
HApOUYMUTO Jia HE CaJpKu MoJaTKe y rnoceny MuUHHCTapCTBAa YHYTPAIIBUX MOCIOBA U jeAUHUIIA
JokanHe camoymnpaBe. OBM mojamu cy OMTHHM 300r TOra INTO C€ YBHJIOM Y HUX MOTY
UACHTU(UKOBATH CBH TPOMHCH U KOHKpPETHE oapeade Koje ce MOTYy NMPUMEHUTH MPHINKOM H
MMOBOJIOM BpIIICHA CI000/IE€ OKyIlJbara. Takohe, yBHIOM y MOJaTKe OpraHa jeAUHUIE JTOKATHE
caMmoyripaBe Moryhe je mpenu3HO WACHTU(PHUKOBATH OpPraHe KOjU MOTY OTPaHMYUTH CI000IY
OKYIJbalha MM je y NPAKCH CBOJHM IIOCTYNAmeM OMeTajy WIH orpanudasajy.”’’ Jlucra
npoOiieMa 1 mpenopyka koje je MTHCTUTYT 3a ApyImTBEHE HayKe CyMHUPao Ha OCHOBY M3BEIITaja U
mojaTtaka cy0jekara KOjU Ha pa3IMuyuTe HAYWHE BpPIIE KOHTPOJY W MOHHTOPUHT pajaa
HETMOCPEHUX peryiaropa ciobojie OKylJbala THME HHUje MOTHyHAa. JacHO je /Ja He MOCTOjH
TPAaHCHAPEHTHOCT paga MHMHHCTAPCTBAa YHYTPAalIBUX TMOCI0BAa M paaa JIOKAJTHUX
caMoymnmpaBa y OKBHPY HA[JI€KHOCTH [a YTHYY Ha OCTBapeme cji000Ae OKyl/bamwa. Y
OJICYCTBY JICIIOTBOPHOT TIPABHOT JieKa y CiIy4ajy 3a0paHa clo0oJe OKyIJbama, HaJICKHU
JpKaBHU OPTaHM W OpPTraHU jelMHUIIA JIOKAJHE caMOYIpaBe MOpajy yIMO3HATH JaBHOCT Ca CBUM

MPOMKMCHUMA KOJH C€ MPUMEbY]Y TPU BPLICHY cI000/€ OKYIJbaba.

Koanumuja HeMa KOMeHTap Ha NPE3CHTOBAHE YHIHCHUIIC U MOXBaJbyje HAMOP Jia CE OHE
CcBe0OYXBaTHO mpescTaBe. Mnak, 0BOM NPHIMKOM Ce€ JTIOJAATHO U3HOCE oapeheHe YnmbeHuIle Koje
HUCY TPE3CHTOBaHE, a CMAaTpaMO WX BeoMa OWUTHHM 3a TOTIYHH]Y aHAIN3y OCTBApHBamba

cmepuunia OEBC/OJJUXP.

KomenTap Ha mnpe3eHTOBaHY IMPaBHY peryjaruBa NpaBa Ha cJ000OAY jaBHOT
okymbawa y CpOuju m MHNIMjaTHBe, MPOjeKTe U MOKYIIaje 3a U3MEeHY 3aKOHA 0 jaBHOM

OKyILbamy rpahana

294 (O HENMOTHYHOCTH U3BeLITaja y Morjaefy HAeHTUPHUKAIMje CBUX OpraHa KOjU MNOTEHLHjaJIHO MOry
OTPAaHUYUTU U GAKTUYKU OTPAHUYABAjy CJI060/Y OKYI/batha MOXKE Ce 3aK/bYYUTH U3 MeJINjCKUX HAMKCca 0
Ha/JIeXXHOCTHMa KOMYyHaJIHE TNoJiMIUje U (GAaKTUUYKOM IMOCTyNmaky IMpeMa aKTUBUCTHMA. Buau:
xTTn://pc.HluHdo.1oM/a44522 /Bectr/KoMyHasHa-TOJIMIHja-U-aKTHBUCTH.XTMJI.
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OcuM reHepanHor U MpaBHO-MOTBPl)EHOr KOMEHTapa O HEYCTaBHOCTH 3aKOHa O Cl10001u
OKYIJbaka, Ka0 U CBUX HETOBHX HEJOCTaTaKa, HEOMXOAHO je UAeHTU(UKOBATH U aHAIU3UPATU
ocrane mpomnuce kojum ce orpannuaBajy OEBC/OAUXP cmepnuie. JeauHuue JoKajaHe
caMoynpase, Y OKBHPY BpLIeHa CBOjHX HAJJIEKHOCTH Ha Koje mx opjamhyje 3akoH o

OKyIUbamy rpallana mory cBojuM nponucuMa yrpo3uTH 0CTBapuBam-€ CMEPHUIIA.

[Ipumep yrpokaBama cTaHaapia “ma ce BHAM WU Aa ce uyje je Ommyka CxynmTuHe
rpana 3ajeuapa o ogpehuBamy nmpocTopa 3a jaBHe ckymnoBe (Ciyx0enu muct ['paga 3ajeqapa Op.
10/2015) kojum je onHeMoryheHo ma ce jaBHM CKYIOBH OJp)KaBajy Ha TpaJCKOM TprYy.
Tum moBomoMm, mpaBHum TuM ['paackor ombopa JleMokparcke cTpaHke 3ajedap MOJTHEO je
YcraBaom cyny PC wuwHuMIMjatMBy 3a OIleHY YCTaBHOCTH omiyke. Kako ce HaBomu y
WHUIIM]aTUBH: ,,JIOKAIlMje KOju ¢y yTBpheHe oBuM akToMm Ckymmtune ['pama 3ajeuapa HUCY HU
NPUCTYIIAaYHE, HUTH Cy IOTOJHE 3a OKyIsbame Beher Opoja rpahana y cmuciy 3akoHa o
okymbamy rpahana. Kana je peu o Bamapumry u Xunoapomy, paau ce o IpocTopuma Koju cy

yIa/beHH HEeKOIMKO KHIOMETapa OJ] IeHTPa Tpajia, U3BaH Cy ypOaHH30BaHOT 1ena rpaga”.”””

JenuHMIe NOKaNHE camMOyIipaBe HaJUIeKHE Cy Ja JOHOCE OJUIyKE KOJHUM C€ yCIOCTaBJba
KOMYyHaliHU pefl. Peryamcame KOMYHAJHOr pela HeKaJ yTHuYe HA CHCTeM NPHjaB/bLHBAHKA
ckyna. Tako, I'pan KpasmeBo mopen Omiyke o oxpehuBamy MpOCTOpa 3a jaBHO OKYIJbAHE
rpahana ("CuyxOenu nuct rpana Kpamesa", 6poj 10/09) y mocebnoj Omtymu o mMepama 3a
3amTUTy off Oyke 3axTeBa na “OpraHu3aTop jaBHUX CKYNOBa M aKTUBHOCTH je IYyXXaH Ja y
ckiaany ca oBoM OJIykoM M 3aKOHOM O OKyIUbamy rpaljaHa mogHece 3axTeB HaAJICKHOM
Opnceky 3a 3allITUTY JKUBOTHE cpeauHe HajkacHwje 10 mana mpe maHa mnpeasuleHor 3a

296
OJlp>)KaBame cKymna’.

Opranm jeauHMOa JIOKaJHe caMOyIlpaBe MOIY Yy NPAaKCH, NOTPelIHUM TyMademeM
CBOjUX HA/JVIEXKHOCTH, OMETATH cJ000oay OKyIJbama. [locTtoje mpumepu y Kojuma ce
MIPEHOIIeHhEe MUCAHUX MOPYKa y BUAY JieTaka Ha JaBHOM CKYIy TyMade Kao OorjaniaBame. Y TOM

CMHCIly, HAJUIKHU HHCIEKIMJCKM OpTaHd jeAMHHIIa JIOKAJHE caMOyIlpaBeé M KOMYyHallHa

295 http://www.ds.org.rs/medija-centar/aktivnosti-demokrata/19117-ds-zajecar-odluka-o-izmestanju-javnih-skupova-
neustavna-i-nezakonita.

2% Omryka o Mepama 3a 3amTuTy o 6yke ("Ci. et rpaga Kpamesa", 6p. 20/2010), wr. 7 cr. 3.

129



MIOJIMIIMja C€ CMaTpajy HAIJIEKHUM Ja CIIpede OBAKBO MOCTYIAalke HA JaBHOM CKYITYy, HE yiazehu
y CaJpXXWUHY TOpPYyKe, Tj. Ja JU j€ OHAa KOMEpIHjaIHE MPHUPOJIC WM CaMO H3PaKEH CTaB O
oapeheHoM muUTamy oA jaBHOr 3Hauaja. Tako je 19. mapra 2015. romuue, metopo rpabhana
nnunujatuBe "He na(Bu)mo beorpan" , ucnpen I'pancke ympase I'pama beorpana Ha jaBHO]
noBpiuHH Jenmio HoBuHe 'He ma(Bu)Mo beorpan', 6e3 omobpema HamexxHor oprana. [larpomra
KomyHnanHe monunuje yTBpAWIA j€ WASHTUTET JIMIA Y MPEeKpIIajy, omoryhuna yBuj y JUYHA
JOKYMEHTa IWIa, a TPAJCKd HMHCICKTOPH Cy CAaYyMHWIA TIET 3aliCHHUKA 32 HEMPOIUCHO
ornmarmaBame.”’ OBAKBHM TOCTYIIAlEM yIrpPOXKaBa Ce CMEPHHIA 13 OZDAHUUCHbA BUIVETHOS UNIL
38yuHO2 caopacaja Ouno Koje nopyke MOpajy ce YeHumu cd BUCOKO HNOCMAB/bEeHUM

KpUmepujyMuma u uspuiy ce camo aKko nocmoju HenocpeorHa ondacHocm 00 HACUDA.

Koanunuja je uaeHTudukoBaia oapeheHe oaIyke JeIMHUIIA JOKATHIX CaMOyIpaBa Koje
BPJIO JIETAJbHO U Y CKJIaly ca CMepHHUIlaMa, ojipel)yjy mpocTop mpuMepeH 3a op>KaBame jaBHUX

ckymosa.””®

VYckmalheHocT mpomnuca U MpaBHA CUTYPHOCT y OBOj OOJIACTH j€ OJ BEJIMKOT 3Hauaja, C

0031poM J1a MOXke JohH 10 3T0HaMEepHUX Bol)ermha MPEKpIIajHUX MOCTYIAKA.

Hucy perku npumepu aa ce 3aKOH O jaBHOM pely M MHpPY, WM 3aKOH 0 0e30eIHOCTH
caobpahaja Ha IyTeBHMa’® TPETHpajy Kao IPHMApHH, a IPEMEHa 3aKOHA 0 OKYILUbamy rpaljaHa
y IOTIIYHOCTHU 3aHemapyje. [IpumMep nmpekpiiajHOr rombema NpeACTaBHUKA CHHANKATA 32 BUKAHE
Ha MPHjaB/LEHOM CKYIy TO J00po uinycTpyje. ONITHHCKH opraH 3a npekpiiaje y Hosom Cany je
12. HoBeMOpa 2009. rogune noHeo pemewme Yr. 05-6-600/09 kojum je Tpu ocobe Oriacuo
OJITOBOPHHUM 3a TPEKpINaj] U3 wiaHa 6. craB 1. 3akoHa O jaBHOM peay WU MHUPY, U Ka3HHUO HX
HoBuaHuM kazHama o 10.000 u 15.000 munapa 3ato mTo cy 6. HoBeMOpa 2009. ronuHe OKO
11,20 yacoBa Ha 1uiatoy ucnpen riaBHor yna3a y M3spmno Behe Ckynmrune All Bojsoaune

HapyIIaBaJIM jaBHU pPeJl U MUP U CIIOKOJCTBO TpahjaHa W OMETaIl HECMETaHU Paj 3allOCICHUX Y

*7 Caommreme Ciysx6e 3a mHpopMmucame [paja npesero Ha Tenenusuju H1:
http://rs.nlinfo.com/a44522/Vesti/Komunalna-policija-i-aktivisti.html.

% Omnyka o oapeliBamy MPOCTOpa MPHUMEPEHHX 32 OAPKABAIHE jABHIX CKyIoBa Ha moapydjy I'paa [Tanuena
("Cn. rucm epaoa Ianyesa”, op. 24/2011).

2% 3akon 0 GesGexHocTH caobpahaja Ha myremMa, Ciyx6enn rmacauk PC, 6p. 41/2009, 53/2010, 101/2011,
32/2013 - ommyka YC u 55/2014, un. 123 — 130.
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MzepmroM Behy AIl BojBoauHe, Ha Taj HAUMH MITO CY HA MPOTECHOM CKYNY KOjH je Tpajo Beh
OKO TpPH MEcella PaJHUM JaHWMa, BUKaJW MOBHIICHUM TJIACOBUMA J03MBajyhu W mposuBajyhu
jemnor on ¢yukuuonepa Wzppmuor Beha AIl Bojomune. buo je TO mpujaB/beH CKyI.
[Ipexpmajuu opras je (y)TBpAHO Aa 3BIKIAmE, KOPUIThekhe MUIITAJbKU U CIIMYHO MOXE Ja MMa
obenexje mpekpiiaja pemMehema jaBHOT pela M MUpa WM HEMPHUCTOJHOT TOHAIIama. Buim
npexpurajui cyx y Beorpamy - Onmememe y Hosom Cany,’® je xpajem 2010. rommue
MIPBOCTETIEHO MPEKPIIAJHO peuiemhe MoTBpAno. YcraBHu ¢yl PC je yIBpAHO MOBOAOM yCTaBHE
Kanbe Ja je Memame ApKaBe MPEKPIIajHUM KaKihaBambeM IMOJHOCWIIALA YCTaBHE XkKallbe Kao
YUECHHKA KOHKPETHOT CHHAMKAIHOT TPOTECTa, Y CYIITHHH JOBEIO IO MOBpeAe ciobone Ha

jaBHO OKyIbame. "'

VY u3BemTajy ce y jeAHOM JAeNly UCTUYe Konu3uja 3akoHa o 0e30egHocTH caoOpahaja Ha
MyTeBMMa U 3aKOHA O OKyIUbamy rpahaHa, MelyTum, HE y CMHCITY yTHIIaja HA CHUCTEM IpHjaBe.
OBaj 3aKOH yBOJIM CHCTEM JI03BOJIE IPOMUCUBAHEM JI03BOJIE 32 OJP>KaBabe CIOPTCKUX U IPYTHX
npupendn Ha IyTy, KOja C€ MOXXE LIMPOKO TyMan/ITI/I.m2 IIpema oBoM 3akoHy, ‘“3axTeB 3a
u3JaBamkbe JI03BOJIE IMOJHOCH C€ HajkacHUje 15 maHa mpe oapaBama CIOPTCKE WU JIpYre
npupende Ha MyTy. 3axTeB 3a H3/1aBambe JI03BOJIE CaJlpXKU: IOCIOBHO HMME OpraHu3aTropa
npupende, UMe U Mpe3uMe OATOBOPHOT JIMIa 32 6€30eaHOCT mpupeade, myT (penanujy 1 MecTo)
Ha kome he ce mpupenda oxpkaTH, BpeMe OJpXaBama, ca CATHUIIOM CBUX KapaKTEPHUCTUUYHUX
obenexja mpupende m Mepe koje he opranmzarop mpeayseru panu obezOehema yuecHHKa
npupende W riefanana, NnporpaM CHOPTCKE WM Jpyre mpupende, KaleHaap U IpaBuia
TakMudema (emadopar). V3 3aXTeB ce MpPUIIAXE CaryIaCHOCT yIpaBjbaua MyTa 3a OApIKaBame
npupende Ha MyTy, IpUMEpaKk MACHTU(UKALMOHUX O3HAKa JUIa Koja 0be30ehyjy npupenly u
O3HaKe BO3WJA KOja IpaTe y4yecHHKe mpupende. MHUHHUCTApCTBO HAJUICKHO 33 YHYTPALIHkHe
MIOCJIOBE IY>KHO j€ /1a Y pOKY O]l Ce/laM JjaHa O] IpHUjeMa M3/ia PeIlehE M0 MOJAHETOM 3aXTeBy. Y

JI03BOJIM KOJOM C€ 0J100paBa OJIp)KaBame CIIOPTCKE WJIU Apyre mpupeade Ha myTy oapeauhe ce

3% IMpecyna Bumer npexpmajuaor cyna y Beorpamy - Onesserse y HoBom Caxy ITpx. 5061/2010 ox 7. cenrremGpa
2010. rogune.

3 Opuyka Yerasror cyna, Y 6poj 5436/2010 o 11. neriemGpa 2013. roguie, objasbena y "Cir. raacuuky PC",
op. 1/2014 opx 6. janyapa 2014. roaune.

392 Ha mmpoxko Tymademe yyhyjy u npexpiuajue TIpHjaBe CIIy>KOCHNX JIMIa MUHUCTapCTBA YHYTPALIEHIX TIOCIOBA
npotuB aktuBHcTa JKene y ipaom. Bumn: U3semraj MacTutyTa npymrBeHux Hayka “TIpaBo Ha jaBHO
okymbame y Cpouju y ceetimy OCIIE cranaap/a 3a mpaBo Ha jaBHO OKyIbame”, cTp. 45.
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BpeMe W MECTO OJIp)KaBama, Mepe Koje je MOTpeOHO Mpemy3eTH paaud 0e30eqHOr OapIKaBamba
npupende W TPOIIKOBU KOJH TPOW3HIIA3E U3 HCHOT OjpKaBama. OpraHuzaTop je MyKaH aa
CIOPTCKY WM JpYyTry NpUpeady Ha MyTy OpraHu3yje U crpoese 6e30eqH0, Ha HauuH oJpeheH y
Nn03BoNK. TpONIKOBH NIp:KaBHHX OpraHa, OpraHa jeJIMHHIIA JIOKAJIIHEe CaMOYIpaBe M yIpaBibadya
MyTa, HACTallM ycJela OoJpiKaBama CIIOPTCKEe U Apyre mpupende, nagajy Ha TepeT MpaBHOT JHIa
Koje opranm3syje npupeady”.>”

Jlp>xaBHM M3BEIITA] HEAOBOJHHO MaKibe mocBehyje Mel)ycoOHOj KoIu3uju 3aKOoHa KOju 01
ce MOINIM NPUMEHUTH MPUIMKOM OCTBapHBama clio00Ae OKyIJbama. [IpuimkoM JoHOIIEeHa
HOBOT 3aKOHa KOJUM C€ PETyJHIIE CI000Ja OKYIJbaka, HEOMXOJHO je Ja Ce OJpeau CTaTyc
CaMoT 3aKOHa U OJTHOC ca IPYTUM 3aKOHMMa KOjUM Ce TIOCPEIHO yTHYE Ha OCTBapHBambe Cl1000/1e
OKYIJbaka, KaKo c€ He OW JIONLIO y CUTYyAIlH]y Ja HaKHAJHOM M3MEHOM JAPYTHX 3aKOHa Johe 10
Jeporupama CUCTEMCKOT 3akoHa. [lo mpupoau, oBaj 3aKOH jé CHCTEMCKHM 3aKOH, Ma OCTajH
MIPOTHCH KOJUM C€ 3a7upe y cl000y OKyIJbatkha MOpajy OMTH yckiaheHu ca OBUM 3aKOHOM. Y
TOM CMUCITy, HEOIIXOJHO je MIAeHTH(HKOBATH CBe NMpoNuce KOjUM ce 0uJI0 y (pa3u npujase
om0 y (asu HakHAJAHOI MocTynamwa Moryhe 3agupe y y:KuBame oBe cJ0007e, paau

yckiahuBama u oMoryhaBama myHe MpUMEHE HOBOT 3aKOHA.

Wako npkaBHU W3BENITaj NpPUKa3yje TMPABHO CTake M IMPEHOCH OIEHE PEIICBAaHTHHUX
MHCTUTYLIMja O HEYCTaBHOCTU 3aKOHA O OKyIUbamwy rpahana, umajyhu y BUAY 1a je OBO IPAaBHO
ctame noctoju ox 2006. roanHe, y BeOMa 0OMMHOM JP>KaBHOM M3BEIITA]y HEJO0CTa]y JeTaJbHU]e
nHpOpMaIHje 0 OBOTOJUIIHIM HAlOpUMa JIpKaBe Ja Ce YCIOCTaBHU MPAaBHU OKBHP Y CKIIATy ca
cmepHuiiama. Huje jacHo 1a iu je pajaHa rpyma 3a u3paay HOBOT 3akoHa (hOpMHpaHa U KaKBH CYy

HAMopH JApKaBe Y TOM CMEPY HAKOH MporJjaniemka 3aKkoHa 0 OKYIUbamky TpaljaHuMa HEYyCTaBHUM.
KaxmaBame 32 oMeTame ¢j10001e OKYIUbalkha

Cnobona oxymspama y CpOWju TIPBEHCTBEHO j€ YIpOKeHa JEJIOBAkEM HACHITHHYKHX
rpyna. Crora je pan IpkaBe Ha TPEBCHIWjU W KaXmkhaBamy JCIOBakba OBaKBHX TpyIa

HeomnxozaaH. Ilpe cBera, HajBUIIM MPEICTABHUIM JIp>KAaBE HE CMejy KOPUCTHTU TOBOP MPXKHE, a

303

3akoH o 6e36eHOCTH caobpahaja Ha nyTeBuMa, Cayx6eHu riaacHuk PC, 6p. 41/2009,53/2010,101/2011,
32/2013 - opsiyka YC u 55/2014, yn. 123 - 130.
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HAJJICKHU JIp>)KaBHU OpraHu ra Mopajy ocynutu. llltaBuiie, mpeiacTaBHUIM Ap>KaBe CBOJUM

MTOHAIIIAKkEM MOPa]jy TTOIPKATH CIO000TY OKYIJhamka.

Y CpOuju je ayro Biajaia MOJIUTHKA HEKAKHBUBOCTH. OBaKBO CTamke KOHCTATyje U Y
00pa3noXkemy jeAHE CYACKE OAIYKE 3a TOBOP MpXKHe. Y NPBOCTENEHO] npecyau (KacHH]je
nperHadeno]) [Ipsor ocHoBHOr cyna y Beorpany™ ce mctmue: ..V BpeMe Kazia je TOBOP MpXKibe
Y OTBOPEHOT TI03MBamka Ha pa3He BUJIOBE TUCKPUMHUHAIIM]E, YECTa 110jaBa y MOJUTHIKOM JKUBOTY
U Ha MeaujckoM npoctopy Peny6mnuke Cpbuje, Cya je yTBpAMO /1a HaBe/leHa U3jaBa He UCITYHhaBa
yCIIOBE Ja Ce y CMHUCIy 3akoHa O 3a0paHM AMCKpUMHUHALIM]E, MPOTJIACH AUCKPUMHHATOPCKUM

OHAaIIameM .

VY nocnenme BpeMe 10CTOje HE3HATHYU MOMAlM Yy MOJIUTUIM Ka)KibaBama, Te heMo U3HeTH
onpehene nmpumepe. EBuIeHTHO je Aa cropocT mpaBocyha oMeTa MpaBOBPEMEHO KaKIaBambe U

HYXXHE ITIPOMEHE y 0BOj 00acTu.

[IpaBHOCHaXHOM TIpecyoM AmNenanuoHOr cyla y Beorpa/:[y,305 y jyay 2014. rogune
yTBpheHo je na je Hparan Mapkosuh [lanma, npencennuk Jeguacteene Cpouje (JC), uzBpmmo
TEIIKH OOJIMK AUCKPUMMHAIM]E TI0 OCHOBY CEKCYaJTHOT OIpenesbera, kana je 15. aprycra 2011.
rOAMHE, HEMOCPEIHO Ipes ojpkaBame llapane moHoca, mpeACTaBHUIIMMA MEIHja U3HEO CBOje
craBoBe o JII'BT momymanuju. “CraB Jenuncreene CpOuje U MOj JIMYHU CTaB j€: MU CMO MPOTUB
CBaKOI' CKyIla IJe XOMOCEKCyalllld JAEMOHCTpUpajy ynunama beorpama u >xene ga NpUKaxy

HEIITO IITO je OOJIECT J1a je HOPMAITHO .

WBuna Jlaunh ce y ¢pedpyapy 2015. rogune n3sunuo JII'BT nomynanuju u mocTymnuo mo
[Ipenopyiu moBepeHuIle 3a 3alTUTY PAaBHOMPABHOCTH KOJOM j€ yTBpHEeHO AMCKPUMHUHATOPCKO

ToHaIIamke y n3jaBama mosoxoM Ilapaze monoca. >

[MpencraBuuiie Xene y upaom (KVYII) cy Tokom okymbama y BamseBy moBomom

nojpuke xpreBama 3mounHa y Cpebpenuun 8. jynma 2014. ronune Bpehane u ¢u3muku

304 Oppassoxkeme npecyae [IpBor ocHoBHOT cyaay beorpaay, I1. 15378/2012 oz, 17.09.2013. roguse, cTp. 7.
305 [Ipecypa AnesauuoHor cyaay beorpagy, k. 2426/14 o 11. jyna 2014. roguse.

306http: //www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/Politika/1837073 /Da%C4%8Di%C4%87+se+izvinio+predsta
vnicima+LGBT+populacije++.html
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HamagHyTe. YIPKOC TMPaBOBPEMEHO] PEaKIUjU TOJUIUJCKUX CIY)KOCHUKA U TOJHOIICHA
KpuBHUYHe mpujaBe OCHOBHOM jaBHOM TYXWIAIITBY y BajbeBy, OBO TYXHWJIAIITBO HHjE

MIOKPEHYJIO KpUBUYHHM ITOCTYIIAK 3a Hamaj Ha npeacraBHuke XKV

C npyre cTpaHe, IpOTHUB Hamajgaya je MOKPEHYT KPUBUYHU TMOCTYIAK 32 KPUBUYHO JEIIO
HarajJ Ha CIYXOCHO JHIC y BpIICHY CIyx)OeHe nyxHocTdu. Ilomunuja je moBOIOM OBOT
norahaja TOJHENA 3aXTEB 3a TMOKpETame MpeKpiiajHor moctynka 16. jyma 2014. roawHe
[Tpekpmrajuom cyny y BasbeBy mpoTHB HEKOJIMKO JIMIIA U TO 32 peMeheme jaBHOT pela U MHpa,
Apcko 1 6e3003MpHO TOHAIIAke, BUKY, Bpehame U 3110cTaBibame apyror. Hema nndopmanuja na

JIKX Cy OBH IIOCTYNIW OKOHYAHU.

[IpotuB Pamomupa Ilouyue, Tamammer mnoOpTHapoia AHTHUTEPOPHCTHYKE jEAMHUIIE
MVTIla, je 28. mapta 2014. roguHe MOKPEHYT KPUBHUYHHU IIOCTYNAK, MO KPUBUYHO] INPHjaBH
YUCOM, a 300r meroBor jaBHOT MO3MBa XYJIWTaHMMa M HaBHjayMMa Ja ce He oOpauyHaBajy
MehycoOHo, Beh ma cBoj ’0ec u mecHuIe” ycMepe Ka OHMMa KOju TO 3aciyXKyjy, yka3zyjyhu Ha
XKene y upHOM. Y3 BecT, OTBOPEHO U TUPEKTHO T0O3BA0 j€ MPHITAJHUKE CBUX HABHUjaYKUX I'pyIa
Jla CKyTI TIOBOJIOM oOeJie:kaBarba 15 roguHa o1 3I04MHa HaJl al0aHCKUM IuBriInMa Ha KocoBy, y
opranuzanuju JKeHa y upHoMm crpede HacusbeM. OBOM MO3UBY HA HAcWUJbE, MOCIIE WHUIIM]jaTTHE
[Touyunne oO0jaBe NPHUAPYXHIN Cy C€ MHOTH JIECHHYAPCKH AKTUBUCTH Ha JPYIITBEHHM
Mpekama, Kao W mupa jaBHOCT. HakoH ojyiarama mpBOT IIaBHOT npetpeca, [louyda je y u3jaBu
3a MeJlMje TIOHOBHO CBE HABOJIE, Ka0 U Jia ce He Kaje 300r cBOT nena, Beh na ce jenuHo kaje 300r
u3pasa koje je ynmorpeduo. [TocebHo je 3abpumaBajyhu \BeroB oqHOC mpema cyay, jep ce [louyqa
M0jaBJbMBA0 y MEIWjUMa, TOjalllibaBa0 Ja C€ Hala3d Ha PATHINTY Yy YKpPajuHH, YIPKOC

YUECHUIIM J]a MY j€ HapeHOT J1aHa 3aKa3aHo caciyllame npen Bumum cynom y beorpany.
JonaTHu npo0JieMu U npenopyke

Koanmumnuja opranmsammja UMBWJIHOT — JpYyHITBa ToJApXkaBa moctojehu  Jucrty
UACHTU(PUKOBAHUX TpoliieMa U TPEenopyka U Ha OCHOBY TOpe HaBEJCHE aHAIN3E W YMEHCHHUIIA

nonaje cneache:

ITPOBJIEMM:
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e HeycarnameHoCT MpaBHOT OKBUpa ca Mel)yHapOIHUM cTaHAapauMa, Y CTaBOM

Penry6omuke Cp6uje u cmepauniama OEBC/OIUXP.
e MelhycoOHa KonHM3Mja Ipyrux 3aKoHa ca nmocrojehum 3aKOHOM O OKYyIJbaky IpalaHa.

e JleBeToromunime (HE)NOCTyNawme HaMIeKHUX opraHa (MuHUCTapcTBa YHYTpalIbHUX
MOCIIOBA) MPOTUBHO YCTaBHOM 3aKOHY O crpoBolemy YcraBa PemyOnuke CpOuje ma ce
U3pajioM HalpTa, yCBajameM Ipeasora W yCBajameM HOBOI 3aKOHA ycarjacu 3aKkoH O

OKyIUbaky TpaljaHa ca yCTaBHUM ojpendama.

e Jlocrojame KOHTHMHYHMpaHE TpaKce JOHONICHA peliema 0 3a0paHu 0e3 00pa3iokema
YIIPKOC U3PaKEHUM OIIIITUM CTaBOBMMa Y cTaBHOT cyna Penybnuke Cpbuje na je TakBo

nocryname HeycTaBHO (hebpyap 2012. rogune).

e [Ipakca urHoprcama WHUILIMjaTUBE Y CTABHOT Cy/a Ja MOKPEHE IMOCTYIAK 3a MPOTJIaIicHhe
HeycTaBHOCTH 3akoHa (2013) u omnmyke YcTaBHOr cyla O HecarjacHOCTH 3akoHa O

OKyIbawy rpahana ca YcraBom (ampui 2015. rogune).

e HenoBo/bHO jacHE HAAJIEKHOCTH JIOKAIHE CaMOyNpaBe Yy pEryiIucamy OCTBapema

c1000/1€ OKYIJbama.

ITPEITIOPYKE:

e MHnentundukoBaTn cBe mpomuce Kojuma ce, 0u0 y ¢a3su npujaBe 0wio y ¢asm
HAKHAJHOT NMOCTynama Moryhe 3aaupe y y:kuBame oBe ci1000/1e, paau yckiaahupamwa

n omoryhaBama nyHe npuMeHe HOBOT 3aKOHA.

e JacHO opeauTH CTATYC HOBOT 3aKOHA Y OTHOCY HA JIpyre 3aKoOHe Koje 3aupy Y OBY

o0JacT.

e [IloBehatu TpancnapenTHOCT paga MuUHHCTaApCcTBa YHYTpPallkbHX MOCI0BA U pajaa
JIOKAJTHMX caMOyIpaBa y MOrJieAy HAAJEe:KHOCTH Ja YTMUYYy Ha OCTBapeme cja1000/ae

OKYIbambAa.
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4.1. MHM3Bemraj o cramy y 00JacTu poaHe paBHonpaBHocTu (Ilogeepenuuya 3a 3auwmumy

PpooHe pagHonpagHocmu)

[Mocnenwux roauna y CpOuju je ocTBapeH 3HauyajaH HANpPEAaK y OCTBAPUBAIY POJHE
pPaBHOIIPAaBHOCTH W yHampehemy mojokaja keHa. YCIOCTaB/beH j€ BaJbaH HOPMATUBHH M
WHCTHTYLIMOHAJIHHU OKBHP POIHE PAaBHOIIPABHOCTH, Y CKJIany ca MelyHapogHHM cTaHaapanMma, a
Harmmonamnom crparersjom 3a moOOJBIIAKE TIONIOKAja JKEHa U yHampehuBame pomHe
paBHonpaBHoctu (,,Ca. rmacauk PC“, Op. 15/2009) yrBphena je menoBura u yckiaheHa
MOJIUTHKA JIpJKaBe y [WJbY CITUMHHHCAkba JUCKPUMHHAIM]E j)KEHAa M MHTErpUcama MPHHIUIA

pOJIHE paBHOIIPABHOCTH Y CBE 00JIACTH JielIoBaka HHCTUTYIIMja CUCTEMA.

Yemasom Penyonuxe Cpouje (,,Cn. rnacauk PC*, 6p. 98/2006) npomnrcano je ma ap:kaBa
JeMYH paBHOINPABHOCT KEHAa M MYILIKapana ¥ pa3Buja MOJUTHKY jeAHAaKUX MoryhHoctu (4iaH
15). ¥V un. 21. VYcraBa TapaHTOBaHO j€ Haudelo jJEJHAKOCTH H 3a0pameHa je CBaka
JTMCKPpUMUHAIIN]A, HETIOCPEIHY WM TOCPEIHY, 0 OMJIO KOM OCHOBY, @ HAPOYHTO IO OCHOBY
pace, noia, HAaUWMOHAJIHE TPUMATHOCTH, APYUITBEHOT TIOPEKJIa, pohema, BEpOHCIIOBECTH,
MOJUTUYKOT WU JPYTOT YBEpEeHa, IMOBHOT CTamba, KYJIType, je3uKa, CTApOCTH U IICUXUYKOT UIIN

(1)I/ISI/ILIK01" HHBAJIMJUTETA.

3axonom o 3abpanu ouckpumunayuje (,,Cn. rmacamk PC, 6p. 22/2009) Takohe je
MPOMKMCAHO HAYeNIO0 PaBHOMPABHOCTU TAKO IITO j€ U3PUUYUTO NpeABUNEHO Aa Cy CBU jeTHAKH H
Y)KUBAjy jeJIHAK TOJI0KA] U jelHaKy MpaBHY 3aIITUTY, 0e3 003Hupa Ha JMYHA CBOjCTBA, TE 1A je
CBaKoO JIy’KaH J1a MoITyje 3a0pany auckpuMuHanuje (wiad 4). JluckpuMuHaiuja Ha OCHOBY T10J1a
MpomucaHa je Kao mocedaH cirydaj JUCKPUMHUHAIM]E, KOJU MOCTOJH Kaja C€ MOCTyIa MPOTHUBHO
Hayely PaBHONPABHOCTH II0JIOBA, OJHOCHO, Hayeny IOIITOBama jelHAKUX MpaBa U ciobona
KEHa M MyIIKapana y MOJUTHYKOM, €KOHOMCKOM, KYJITYpHOM M JAPYrOM acleKTy jaBHOT,
po¢eCUOHAITHOT, TPUBATHOT M TMTOPOJUYHOT KUBOTA. 3aKOH M3PUYMTO 3a0pamyje yckpahuBame
MpaBa WM jaBHO WJIM PUKPUBEHO MPU3HABAKHE TOTOTHOCTH Y OAHOCY Ha ITOJI WIIK 300T MPOMEHE
noja. 3abpamyje, Takohe, 1 GU3NYIKO M APYro HACUIbE, EKCIUIOATAIN]y, U3PAKABABE MPIKIHE,

OMaJIOBa)XaBame, YICHUBAKE U y3HEMUPaBamke C 003MpOM Ha MOJ, Ka0 U jaBHO 3aroBapame,
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MOJIp)KaBamkbe M TOCTYMAmke y CKIANy ca mpeapacyaaMa, oOMvajuMa W IPYTUM JIPYIITBEHUM
oOpaciiiMa moHalama KOju Cy 3aCHOBaHHM Ha ujeju noapeheHoctn nuim HaapeheHOCTH T0I0Ba,

OJTHOCHO CTEPEOTUITHHX yJiora nojosa (uiaH 20).

3axonom o pasnonpasnocmu nonosa (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 104/2009) no npBu nyT je y
npaBHOM cuctemy CpOuje moceOHUM 3aKOHOM PETyJIMCaHa j€ PaBHOMPABHOCT TOJI0BA KAa0 J€THO
O]l OCHOBHUX JbYJACKHX TIpaBa U OCHOBHUX BPEIHOCTH JEMOKPATCKOT APYINTBA, ¥ MPOMHUCAHA je
eKCIUTMIMNTHA 3a0paHa MUCKPUMHHAIIM]E€ 3aCHOBAaHE HAa MOy M POJY. 3aKOHOM j€ MPOIUCAHO je
Ja PaBHOIPABHOCT IOJIOBA TOJpa3yMeBa PaBHOIMpPABHO ydemihe XeHa W MyIIKapana y CBUM
oOJyacTiMa jaBHOT M TIPUBATHOT CEKTOPA, IIITO CY CBH JAY>KHHU Ja nomtyjy (wian 2). [Topen Tora,
ypeheHo je cTBapame yclioBa 3a BOhEHE MOJUTHKE jeTHAKMX MOTYhHOCTH OCTBapuBama MpaBa
KEHa W MYIIKapana, JOHOIICHE MPoIuca U Mpeay3uMame MOCCOHNX Mepa 3a CIpevaBame U
OTKJIalakhe¢ TUCKPUMUHAIIM]E 3aCHOBAHE HA IOy, OpayHOM WU TOPOAHYHOM CTaTyCy,
TPYAHONM WM pPOIUTEIHCTBY, a MPOIUCAHE Cy M MOCEOHEe Mepe 3a MOCTH3amhe PABHOIPABHOCTH
MOJIOBA Y TIOjeIMHUM OO0JacTUMa JAPYHITBEHOT XHMBOTAa M PETYJIHMCaHa je CyACKa 3alliTUTa Of

TMCKpPUMHUHALIM]E TI0 OCHOBY I10JIa M POJa.

YHpKoC BETUKUM MO3UTHBHUM IOMaIumMa, sxeHe y CpOuju U 1ajbe Cy y HEelOBOJbHUjEM
MOJIOXKAjy Y OJHOCY Ha MYIIKapIe y CBHM OOJIACTHMA JIPYIITBEHOT XHBOTA. KibyuyHU y3poIm
IUCKpUMUHAILIAjE J>KEHa jecy TpaJAWIMOHATHN MOJIENM POJHUX OJHOCA, 3aCHOBAaHM Ha
naTpujapXxajJHUM CTAaBOBMMAa M IIHPOKO PACIPOCTPABEHHUM MU JYyOOKO YKOPEHEHUM POJIHUM
CTEPEOTHNMMA, KOJU YTUYY Ha KpeUupame MYIIKUX W JKEHCKUX POJHHUX YJIOTa y MOPOIUIHU H
IUPOj 3ajeAHUITU. Y MOCEOHO] CUTYAIlMjH Hajla3e Ce KEHE M3 T3B. IBOCTPYKO WJIM BHUILIECTPYKO
JTUCKPUMUHHCAHUX TpyIa, Kao mTO ¢y POMKHIbE, )K€HE ca MHBAIHIUTETOM, CaMOXpaHEe MajKe,
n30erje WiM pacebeHe KEeHe, CUPOMAIIHE JKeHe, JKEHe ca cela, )KEeHE Opyraumje CeKkcyaiHe

OpHjeHTaIHje U JApYTE.

VY oBOM H3BelITajy MPE3EHTOBAHO je de iure W de facto ctame y JTOMEHY IOJHMTHYKE
MapTUIMIIALK]€ )KeHa, Cy30Hjamka POIHO 3aCHOBAHOT HACHJba, YKIbYUYjyYhH U TPrOBUHY JKEHaMa,
€KOHOMCKOT OCHA)KMBama JKE€Ha, OCTBApUBaKka POJHE PABHOMPABHOCTH Y CEKTOPY 0€30€THOCTH,

cy30ujama quckpuMuHanuje Pomkuma, ynore Menuja y OCTBapHBamy pOJIHE PAaBHOPABHOCTH, a
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OMHCAaHO j€ MU CTalke Y YCIOCTaB/balby U JIEJOBalbYy HHCTUTYLMOHAIHUX MeEXaHM3ama 3a

OCTBapUBamk-€ POJTHE PAaBHOIIPABHOCTH.

IToaMTHYKA MAPTHIMIIAIHA]A KeHa

XKene uune 51,4% mnomynanuje u npencrasibajy npexko 50% Oupaukor Tena, anu je
BUXO0BA MOJUTHYKA TAPTUIIMIIAIM]a JOIIT YBEK HUjE Ha 3a70BOJbaBajyheM HHUBOY, HAKO Cy y OBOj
o0JIacTH TOCTEeNUX TOAMHA OCTBApEHH 3HA4YajHU pe3yaTatd. bpoj ’keHa Ha MecTHMa
OJUTyYMBama jOII YBEK je HEJOBOJbAH, NMOCEOHO HAa OHMM Ha KojuMa je Moryhe ocTBapuTH
CTBapHU yTHIIA] HA KpEeHUpame U CIPOBOhEmE jaBHUX TMOJMTHKA O]l 3Havaja 3a Iey 3ajeqHUILY.
Kibyunu mpobiemMu koju ce ogHoce Ha ydenihe jKeHa y TOJUTHYKOM W JaBHOM JKHBOTY jecy
HE/I0BOJbHA 3aCTYIJBEHOCT KEHa y MOJUTHYKOM XUBOTY, HEIOBOJbAaH OpOj jKE€HA Y OpraHuma y
W3BPIITHO] BJIACTH HA CBUM HHBOMMA, CKOPO IMOTIYHA HEBUJBUBOCT KEHA U3 MABHHCKUX H

MapruHaIM30BaHUX IpyTa.

Ha nopmaTtuBHOM IIaHy HCIYHBEHH Cy CBU MehyHapomnu cranmapau. CpoOuja je
parudukoBana kJbyuyHe MelyHaponHe JOKyMmeHTe Kkoju ypelyjy obmact momuTHuKe
mapTHIETIAmdje JkeHa: MelyyHapomHn makT o rpaljaHCKMM M TIOMMTHYKAM TpaBHMa’’
KOHBeHIMjy O eIMMHHHCAby CBHX OOIMKA JUCKPHMHHALMje SkeHa © u KoHBeHLmHjy o
OJUTHYKUM TpaBuMa xeHa.”" Kao wianuna YH u Casera Espore, CpOuja HacToju na ceau
MeljyHapoaHEe CTaHgapae Yy OBOj OO0JacTH YCTaHOBJbeHE [ICKMHIIKOM JEKJIapamujoM H
ITnatdopma 3a jenoBame’ ', EBporcka moBeba O POIHO] PABHOIPABHOCTH HA JIOKATHOM

uuBoy || u Ilpemopyka OnGopa munmcrapa Casera Espome PEI(2013)3 0 ypaBHOTEKEHO]

MapTULIMIIALK]Y )KeHa U MyLIKapala y MOJIUTHYKOM U JaBHOM OJJTyYUBaY.

Pagu ynanpehema monuTHUKe MapTHLMNAIM]E JKEHA U TPAHCIIOHOBama Mel)yHapoaHHX

CTaHJapaa y CBOje 3aKOHOZABCTBO M mpakcy, PemyGmmka CpGuja je cBojum YcraBom® '’

MpoIrcana Jia Ip)kaBa jeMYd PaBHOIIPABHOCT JK€HA U MyIIKapala 1 pa3Buja MOJUTUKY jeAHAKUX

307
308
309

,,Ci1. muct COPJ — Mehynaponuu yrosopu, 6p. 7/71.

,,Ci1. muct COPJ - Mehynaponuu yrosopu™, 6p 11/81.

,,Ci1. muet ®HPJ - MelyynapoaHu yroBopu u apyru criopasymu*, op. 7/54.

310 yepojena Ha uerBpToj CBeTCKOj KoH(epeHmju 0 keHama y [Texunry, 15. cenrembpa 1995, Tommue.

31! Epporncka nosesba CaBeTa eBPOIICKHX ONIITHHA H PETHja 0 POIHOj PABHOIPABHOCTH Ha JIOKATHOM HHBOY, ycBojeHa 2006. Tomue.
312 vChr. rmacamk PC*, 6p. 98/06.
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13

moryhrocrn,””” kao u na je M36OpHO MpaBO OMIITE M jeIHAKO, TAKO Na CBAKH IIyHOJICTAH,

IIOCIIOBHO crocoGaH apkaBibaHuH Perybimke CpGuje mMa mpaso 1a 6upa u 1a oyzae 6upan.” '
ITopen Tora, ycraBoMm je mpomucaHo Aa rpahaHu uMajy mpaBo Ja Y4YeCTBY]y Yy YIPaBJbamby

JaBHUM TIIOCIIOBMMA W Ja TIOJ] jeJHAaKUM YCIOBHMAa CTyHajy y jaBHE CIyk0e U Ha jaBHE

dyrxumje.”

VY unany 36. 3ak0H O PaBHONPABHOCTH I10JOBAa MPOIMKCAHO j€ J1a ce OMpadko MpaBo
o0e30ehyje 6e3 mUCKpUMHUHAIM]E 10 OCHOBY IOJIa, Y CKJIaAy ca YCTaBOM M 3aKOHOM, a Jia ce
paBHONpPABHOCT TMoJioBa 00e30ehyje mpuiauKoM KaHOUAOBama 3a MpeiacenHuka PemyOnuke,
MOCJTAaHWKE W OJOOpHHMKE, Ha HAYMH M y CKIaJay ca MpomucHuMa Kojuma ce ypehyjy uzbopw.
[Tpomucano je, Takohe, ma ce paBHONPABHOCT IMOjoBa 00e30ehyje MPHIMKOM KaHAWIOBama 3a
n3bope Ha cBe (yHKIHMje M HMEHOBamka y OpraHe jaBHE BJAacTd, (UHAHCUJCKE U JApyre
MHCTUTYLIMjE, a y TOKY CHpoBohema H300pHOT TOCTYIKa, KpO3 cacTaB M paj oOpraHa 3a
cripoBoljerse m36opa.’'® Ilopen Tora, MPOIKCAHO je Aa Ce IPABO HA YWIAHEHE y IMOIUTHYKY
CTpPaHKy, aKTUBHO yuenihe y pany u ydemhe y opraHuMa IMOJUTHYKE CTPAaHKE OCTBapyje 0e3
TUCKPUMHHAIIM]E TI0 OCHOBY TOJa, Y CKJIaqy Ca aKkTUMa IMOJUTHYKE CTPAaHKE, a TOJUTHYKE
CTpaHKe yCBajajy CBaKe YETHPH T'OJUHE TUIaH JICTIOBalka ca MOCEOHNM MepaMa 3a MOJACTULIALE U
yHarpeheme paBHOMEpHE 3aCTYIJLCHOCTH KEHA U MyIIKapala y OpraHuMa CTpaHKe U TPUITHKOM

npeJiarama KaHau1ara 3a n300pe MoCIaHuKa U O,I[6OpHI/IKa.3 17

3HayajaH MoMak y mpaBiy nosehama ydemntha kKeHa yYUE-CH je YCBajambeM 3aKOHa O
M3MEHaMa M JIolyHaMa 3aKkoHa o u30opy HapoaHux nocnanuka 2004. roanHe, KOjUM je YBEACHO
npaBwIo 1a Mel)y cBaka 4eTHpH KaHIUAATa [0 peaociey Ha JIUCTH (IIpBa YETUPU MeCTa, Apyra
YETUPH MECTa M TaKO JI0 Kpaja JIMCTEe) Mopa OUTH IO jeJlaH KaHIUJAT OHOT T0Jia KOJHU € Mame
3aCTYIJbEH Ha JIUCTH, a YKYIHO Ha U300pHO] JHCcTH Mopa OuTH Hajmame 30% KaHaumaTa Mame

3aCTYIIJbCHOT 110J1a Ha JIUCTH.

HoBu no3utuBHM Kopak yunmheH je 201 1. roaune, ycBajameM U3MeHa U A0MyHa 3aK0oHa O

n300py HApOJHHMX IOCIaHWKA KojuMma je obe30eheHo ma Ha m300pHO] TUCTH Mel)y cBaka TpH

3 YnaH 15. Ycraa PC

" Ynan 52. Ycraea PC

%% Ynan 53. Ycraa PC

%16 Ynan 37. 3P

37 Ynan 35.3aKoHa O PAaBHONPABHOCTY MOSIOBa
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KaHAHWaaTa 1Mo peaociiely Ha JUCTH (TIpBa TPU MECTa, Ipyra TPH MeCTa U TaKo JIO0 Kpaja JIMCTe)
MoOpa OWTH HajMamke 10 jeJlaH KaHIUI1aT OHOT T10J1a KOjU j€ Mamke 3aCTyIJbEH Ha JIUCTU. Y KOJIMKO
n300pHa JIMCTa HE HWCIOyHaBa OBE YCIOBE, a Mpeaiarady JIMCTE HE OTKJIOHU HEIOCTaKe,
PenyGmmuka m360opHa KoMmmcHja oxbuhe mpornameme Te m3Gopre mmcre.”'® Ox moceGHe
BOXHOCTH j€ TPAaBWJIO KOJUM j€ MPOMHCAHO Jia Cc€ JOOWjeHM MaHJaTH ca H300pHE JUCTE
N07eJbYjy KaHAMJATHMa TI0 peAociiely Ha W300pHO] JHCTH, MOYEB OJ MPBOT KaHAHMIATa ca

JII/ICTE':.319

VYBoheme kBOTa y M300pPHU CHCTEM JaNo je pe3ynrare u Opoj keHa je moBehan. [Tocne
u3zbopa 2000. ronuue, y Haponnoj ckynmrunu Penybmuke Cpbuje 6mio je 12,4% nHaponHux
MOCJIaHUIIA, 0K C€ HAaKOH yBohemwa kBote, yuenihe xeHa nosehano Ha 21,2%. U3mene uzdbopuor
3akonoxaBcTBa u3 2011. rogune noBene cy 10 nmoBehama Opoja HApOAHHUX TOCTAHUIIA HA 349,320

Jenna mehy muma npencenaBa HapogHoMm CKymmmTHHOM.

N y morneny ydemrhy »eHa y pagy CKyNIITHHCKHX Tella, CTalke j€ 3HaTHO yHamnpeheHo y
OJIHOCY Ha paHUjU MEPHOJI, MaJa JOIl YBEK HU]jE CaCBUM 3aJI0BOJbaBajyhe. YV camamimeM ca3uBy
Haponna ckynmruna uma 20 ogbopa — ctalHUX pajHuX Tena. Mymikapiu npezacenaBajy y 12
onx6opa, a )keHe y ocam o100opa. AHanu3a cactaBa 0100pa 1mokasyje aa xeHe ynHe BehuHy y mer
on0opa, alnu Ccy TO YIJIaBHOM 00OpH KOju ce 0aBe TemMaMa KOje Ce CTEPEOTHUITHO TOBE3Y]y ca
skeHama: Onbop 3a JbyJACKA M MArbMHCKA MpaBa M PaBHONPABHOCT moioBa’', Ox6op 3a mpasa
nerera’>?, Onbop 3a Kynrypy u HH(bopMHca}Le323, Onbop 3a eBporncke I/IHTeraI_II/Ij€324 u Onbop

5

3a crosbHe mociose’ >, C Apyre CTpaHe, )KEHE Cy M3pa3uTO y MalbUHY MIIM UX YOIILTE HEMa y

cnenehum oxbopuma: Oa00p 3a KOHTPOITY CIyKOM 0e30€THOCTH, Y KOJeM HeMa HHjeIHE JKCHE,

OxnGop 3a (uHAHCHje, PeIyOIHIKN OYLIeT ¥ KOHTPOJTY TPOLICHA jaBHUX cpecTaa -, Oxbop 3a

327 8

KocoBo 1 Meroxujy>>’, Oxbop 3a mujactiopy 1 Cpbe y perrony > u On6op 3a HOJBOIPHBPELLY,

%8 Ynan 40a 3akoHa 0 13GOpy HapoAHWX nocnanuka (,Cn. rnacHuk PCY, 6p. 35/2000, 57/2003 - oanyka YCPC, 72/2003 - op. 3aKoH,
75/2003 - ucnp. ap. 3akoHa, 18/2004, 101/2005 - ap. 3akoH, 85/2005 - ap. 3akoH, 28/2011 - ognyka YC un 36/2011 n 104/2009 - ap.
3aKOH)

%19 Ynan 85. 3akoa

%20 84 nocnanuLe nocne nsGopa y majy 2012. rogvHe 1 85 nocnanuua nocne usbopa y anpuny 2014. roavHe

%21 43 eHa 1 4 MyLLKapua

%22 14 weHa 1 6 MyLLKapaLa

%23 9 eHa 1 8 MylLUKapaLa

%24 9 yeHa 1 8 MyLUKapaLa

%25 40 eHa 1 7 MyLLKapaLa

%26 9 xeHe 1 15 MyLUKapaLa

%27 9 xeHe n 15 MyLuKapaua

%28 3 eHe 1 14 MyLkapaua
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IIyMapcTBO M BOXONpPHBpERy. > WMmak, 1Mo MpH MyT Ce KeHa HAIa3H Ha 9Yeldy CKYIIITHHCKOT
Onbopa 3a onOpaHy U YHYTPAIIKHE MOCIOBE, IITO j& TO3UTHBAH TIOMAK Y TIPABIlY HECTEPEOTUITHE

Y paBHOMEpPHE 3aCTYIIJBEHOCTH I0JIOBA Y CKYNIITHHCKUM 0100pHMaA.

PesylTaTH HCTpaXHBama - [OKasyjy Aa Cy HapoaHe MOCIAHHIE Y H3JI0KEHe
OUCKPUMHHALIMJU OJ CTpaHE CBOJUX KoJiera, Te JAa je 4ak 22% mociaHuIa HaBeso Ja Cy UM
ynyhuBaHU CEKCUCTUYKM KOMEHTapH M 1maiue, a 5,4% mwux ga cy Ouie HEemocpeIHo U3JI0KeHE
HEjeIHaKOM TpeTMaHy y HapOJHO] CKyMIUTHHU. McTpakuBame Mmokasyje /1a )KeHe y OJHOCY Ha
MyIIKaple TeXe yia3e y MOCIaHWYKE KIyNe jep UM OOMYHO NPETXOAM OTEXKaH YCIOH Yy

CTpaHa4YKUM CTPYKTypama.

[Touetkom 2013. ronune y Hapo/iHO] CKynIITHHU OCHOBaHA je JKeHcka napiameHmapHa
Mpedica, KOja OKyIJba CBE HapoAHE IOociaHuie, 0e3 o03upa Ha CTpaHAyKy NPUIATHOCT U
oMoryhaBa UM Jla Kpo3 pa3MeHy MCKYCTaBa, y3 Mel)yCOOHY MOAPIIKY M CONUIAPHOCT, Mokpehy
NUTamka pelieBaHTHA 3a yHanpehuBame poAHe paBHOIpaBHOCTU. DopMupame U JIEI0BAKE OBE
Mpeke BUIIECTPYKO j€ MO3UTHUBHO OLEHMBAHO, a KA0 MPpUMEp MO3UTUBHOT JompuHoca JKeHcke
napjiaMeHTapHe MpeKe, MOCTAHWIM 00a Toja HABOAWIM Cy MPEAJiore aMaHaMaHa Koje Cy
MIOJTHEJIE TIOCJIaHUIIE OKYTIJbEHE Y OBY MPEXKY, 0J1 KOjUX Cy HEKH TOOMIJIM BHUIIIE TJIaCOBA HETO IITO
je ykymaH Opoj mocnanuna y Hapomnoj ckymmTuHH. 3ajeJHUYKO JETOBaKkE IMOCITAHHIIA
MOKa3alo je Ja KBHXOBa COJUIAPHOCT MOXKE 3HayajHO MoBehaTH WHHUXOBY CHary, Te Jia ce y

NUTakbUMa POJIHE PAaBHOIIPABHOCTH MOTY y3/1MNH W3HAJ] CTpaHAYKUX I/IHTepeca.331

VY cKynmTHHaMa jeIUHHIA JIOKAIHUX CaMoylpaBa (IpaZoBa U OIMMITHHA) JONLIO je A0
3HATHOT noBehama O6poja sxena. Haume, nocne nzdopa 2000. rogune, Ouio je mame oa 7% xeHa,
IOK je, 3axBasbajyhu yBohemy oOaBe3ne kBoTe o 30% 3a mame 3acTylJbeH IOJI, IMOCHe

332
Hosum 3akonoMm o

nokanHux nzbopa 2004. roauHe 3acTynIbEeHOCT keHa noBehana Ha 21,3%.
333 . .
nokanHuM u3bopuma u3 2007. roguHe ~ OMIIO je MPOIMUCAHO Ja Ha W30OPHO] JHCTHU YKYITHO

Mopa outH HajMame 30% KaHauAaTa Mamke 3aCTYIUbEHOT 1014, ajli j€ U3MEeHaMa OBOT 3aKOHa U3

%29 3 )eHe 1 14 Mylikapaua
30 YcTpaxviBatbe )KeHe y NapnamMeHTy —camo KBOTa Unuv cTBapHu ytuuaj“, OTBopeHn napnameHT, mapt 2014. roguHe, [OCTYMHO
yg\: http://www.mc.rs/zene-u-parlamentu--samo-kvota-ili-stvarni-uticaj.4.html?eventld=9312

Ucto
%2 HaumoHarnHa cTpaTervja 3a NoGorbLIake NONoXaja XeHa 1 yHanpehuBate paBHOMPaBHOCTM Nonosa (,Cn. rmacHuk PC*,
6p.15/2009)
%% 3aKoH 0 NokanHUm nsGopuma, ,Cn. rmacHuk PCY, 6p. 54/11.
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2011. romuue™* yBemeHo mpaBmio aa Ha W30OpHO] ynHCcTH Meljy CBaka TPH KAHIWUAATA 110
penocneay Ha JUCTH (MpBa TPU MECTa, Apyra TPU MECTa M TaKO JI0 Kpaja JIUCTE) Mopa OUTH
HajMame 10 jeJaH KaHIuAaT — IPUIaJHUK OHOT TI0J1a KOJU j€ Mambe 3aCTYIJbEH Ha JIMCTH, Kao U
MPaBUJIO J1a Cc€ MAaHJATHU ca U300pHE JIUCTE J0/esbYjy KaHAUIATHUMAa 110 pelocieny Ha u300pHOj

JIMCTH, ITIOYEB OJ] IMPBOI' KAHAKW AAaTa ca J'II/ICTG.335

Hajmama 3acTymipeHOCT e€Ha je y HW3BpIIHO] BiiacTH, moceOHO y Bmamu PemyOnuke

Cpbuje, mTO je TUPEKTHA MOCIEUIA HETIOCTOjakha KBOTA.

bpoj munucrapku y Bnaau PC ¢popmupanoj 2001. ronuHe Beoma je MajIl U KPETao ce o1
JIBE JI0 YETUPH MUHHUCTapke. Y cactaBy Bmame ¢opmupane y jymy 2012. roause, OWiio je met
KeHa o yKynmHo 19 umaHoBa, a y Bragu ¢opmupanoj y aBrycty 2013. roaune, on 22 unaHa
Oune cy camo nBe xeHe. AkrtyenHa Bnanma, ¢opmupana y ampuny 2014. rogune, uma 18

MUHHCTapa, Mel)y KojuMa Cy caMo YeTHpH JKEHe.

Hu ydemrhe >xeHa y W3BpINHO] BJIACTH Ha JIOKAJIHOM HUBOY HHje paBHOMepHO. [Ipema
PaCIoJIOKUBUM TIOJanuMa, camo 16,5% jkeHa Cy ujaHUWIle ONIITHHCKUX W Tpajackux Beha, a
camo je 5% jkeHa Mmelyy mpeacemrHUIIMMA OMNINTHHA U I‘pa,Z[OHa‘-IeJIHI/II_II/IMa.336 [Toctoju jacHa
TEH/ICHIMja J1a ce JKEeHEe Hajla3e Ha M3BPLIWIAYKHM M ONepaTMBHUM (yHKIHMjaMa, a HE U Ha

337 o .
yIpaBJbaukuM, ' Ta ce Tako, Ha mpumep, 72,5% xeHa Haja3u Ha no3uirjaMa meduia kabunera

MpeACeTHUKA ommruna.>®

HecymMmmHBO je 1a MONUTHYKE CTPAaHKE MPEACTaBIbajy KJbyYHE MEXaHHU3ME IMOCTU3amba
MOJIUTUYKE PENpe3eHTalll]je )KeHa U YKJbYUHBamba *KeHa y jaBHy cdepy. Mako je eBuIeHTHO 1a je
NPUHINI POJHE PAaBHOIIPABHOCTH CaJAp’kKaH y IMPOTPaMHUMa CKOPO CBHX BEhHMX MONUTHYKHX
CTpaHaka, Jja Cy y OKBHPY CKOpPO CBHX CTpaHaka (OpMaHO yCHOCTaBJbEHH (HOPYMH JKEHA MU
HEKU JIPYT'H BUJIOBH KEHCKOT OpPraHM30Bakba, JOII YBEK je MaJi Y/EO0 jK€Ha Y WIAHCTBY CTpaHaKa

u y pykoBogehum crpykrypama. O TOMe CBEAOYM M YMIbEHHIIA J1a C€ Ha Yelly CaMo jeqHe

%% Ynan 5. 3akoHa 0 IOKanHUM n3Gopuma

% Unan 43. 3akoHa 0 nokanHum u3bopuma

%% Peny6nuuky 3aBog 3a CTATUCTUKY, YKeHe 1 MyLukapum y CpGuju 2014.

il UcTpaxunBatrbe cnpoBeaeHo 3a notpebe Ynpase 3a pofHy paBHOMPABHOCT Y OKBMPY UMMNeMeHTaumje HaunoHanHor akumoHor
nnaHa 3a yHanpehewe pogHe paBHONpaBHOCTU M noborbluake nornoxaja xeHa (2010-2015)

%8 13BewwTaj Beorpaackor LeHTpa 3a rbyAcka npaea ,Jbyacka npasa y Cp6uju 2014. roauHe" JOCTYNHO Ha
http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2014/01/Ljudska-prava-u-Srbiji-2014.pdf
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MOJUTHYKE CTPaHKE Halla3W JK€Ha W J1a y pyKoBoaehwM opraHuma cCTpaHaka IOMHUHUPAjY
mymkapi. Kao Hajsehe npenpeke 3a mopehame mapTuIMnanyje >keHa y IOJUTUIIA TIPETIO3HATH
Cy KyITypHH oOpaciiy, HEMOBOJbHA €KOHOMCKA CUTYalllja, HeIOCTaTaK MOJIUTUYKE BOJBbE, Ka0 U

MaCUBHOCT U HCAOBOJbHA OCHAXKCHOCT IMOJIMTUYAPKH U )KCHA HA MECTUMA OJJTydHBamba.

[To muTamy CyICKE BIIACTH, MOXKE C€ KOHCTAaTOBaTH Jia jé MHOTO BHIIE XCHa KOje
00aBipajy Cymujcky (yHKIH]jy, OJHOCHO, J1a ce oBa mnpodecuja pemunusyje. Y Penydnunm
Cpbuju ykynHo uma 2701 cynuja, ox tora je 70% (1892) KeHa.>>’ Hajseha 3acTymbeHOCT xKeHa
je y IpekpIuajHuM cynoBuMa U YmpaBHOM cyay (75%). IlpumerHo je Aa uma BHIIE XEHA y
HWKHM CYZIOBMMAa, OJTHOCHO, JIa C€ TPOIICHAT )KCHA CMarbyje Ha BHIIUM CYACKUM WHCTaHIIaMa |
1a je maio xeHa Mmely mpeacenHuIMa cynoBa. Tako, Ha MPUMEp, Y arnelalioHUM CyJI0BUMAa

uMma 71% sxeHa, a camo je jenHa )xeHa Mel)y nmpece JHIIIMAa OBUX CYI0BA.

Ha kpajy, Tpeba ykasaTu ga Cy >KeHE M3 MambHHCKUX Tpyna I0A3acTyIJbEeHE Y
MOJUTUYKOM M jJaBHOM JKHMBOTY, OJTHOCHO, CKOPO MX yommTe Hema. To ce OZHOCH Ha JKeHe ca
VMHBAJIMIUTETOM, ITPUNIAJHHIIE HAIMOHATHUX MamHHA a moceOHO PoMkume, jkeHe 3 pypaHuX
CpeAMHa, XeHe JApyraurje CeKCyalHe OpHjeHTallje W/WIN POJHOT UACHTUTETAa, CTapHje KEeHE U
CIIMYHO. Y TOM CMHUCITY, Tpeba Ipeay3eTH CBE HEOIMXOJTHE Mepe Kako OW MOJUTUYKU W jaBHU
#nB0oT y CpOMju OCIMKaBao CTPYKTYpPY CTaHOBHHMIITBA M YKJbYYHO DPAaBHOMEPHO >KEHE H

MYILIKapIe, U3 CBUX JPYIITBEHUX U MaBbUHCKUX TpyTIa.

PoaHO 32CHOBAHO HACHbE U TPrOBHHA JKeHAMA

VY mpoteknuM roauHama urpal)eH je penaTMBHO 100ap CTpaTeIKH M MPaBHU OKBHP 3a
CrievyaBame U Cy30HMjame HaCHJba Y MOPOIUIIN B APYTHX OOJIMKA POAHO 3aCHOBAHOT HACUJba, KAo

U TPrOBHUHE JbYAUMA.

VYCroCTaBIbEH je CHCTEM 3alITHTE OJ Hacuiba y MOpPOIUIHM Tako mTo cy Ilopoauunum

340 341 342
3aKOHOM MMpOMNnucCaHe McCEpa 3allTUTEC, a KpI/IBI/I‘-IHI/IM 3aKOHHUKOM HAaCWJbC y Hnopoauiu

%9 http://www.vss.sud.rs/

0 Cn. rnacHuk PC¥, Gp. 18/2005, 72/2011 - ap. 3akoH v 6/2015

' YapaBatbe Hanora 3a UCerbete 13 NOPOAMYHOr CTaHa Unu kyhe, 6e3 0631pa Ha NPaBO CBOJUHE OJHOCHO 3akyna HEMOKPETHOCTY;
n3gaBakbe Harnora 3a ycerbeme y nopoanyHu ctaH unu kyhy, 6e3 obavpa Ha NnpaBo CBOjUHE OOHOCHO 3aKyna HeMmoKpeTHOCTH;
3abpaHa npubnikaBara YnaHy nopoauue Ha ogpeheHoj yanarbeHocTu; 3abpaHa npucTyna y NnpocTop OKO MecTa CTaHOBaka Unn
MecTa paja YnaHa nopoauue, kao u 3abpaHa farer y3HemupaBatsa YnaHa nopoauue (4n. 198. MNopoanyHor 3akoHa)
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MHKPAIMHUHACAHO je Kao TOCeOHO KPHBHYHO je0.”" KPHBHYHMM 3aKOHMKOM HHKPHMHHHCAHH
Cy MHOTH OOJIMIIM CEKCyaJlHOT HacuJba, YKJbydyjyhu u cuioBame y Opaky, Ka0 M TPrOBHHA
JbynuMma. HanmoHaaHOM cTpaTerujoM 3a modosblliame MoNoKaja *KeHa U yHarpehuBame poaHe
paBHonpaBHocTd 13 2010. roaune n HampmoHanmHOM CTpaTerujoM 3a CIpedaBame U Cy30ujame
HacHWJba HaJl )K€HaMa y OPOJMIIM U Yy TapTHEPCKUM ofgHocuMa u3 2011. roguue” yTBpheHo je
HU3 Mepa ¥ aKTUBHOCTH Y LWJbY MpEBEHIIMja U Cy30Mjame CBUX BHA0BA HACcWUJba HAJl )KeHaMa U
obe30ehBame cBeoOyXBaTHOI CHCTEMa 3aILTUTE 3a JKEHE JKPTBE HACUJba, YKIbYUyjyhU U jadame
KaraiyTeTa CUCcTeMa 3allTHTE KEeHa 0J1 HaCHJba, TIOJM3amhe HUBOA CBECTH O HACUJbY HaJl )KeHama
u ap. All BojBoauHa je ycBOjuja CBOj CTpaTeIIKH JOKYMEHT 3a 00opOy IpOTHB HAcCHJba Ha
KEHaMma, a Ha HUBOY MHOTMX JIOKaJJHUX CaMOYIpaBa yCBOJEHU Cy JIOKAJIHH IJIAHOBH akKIlyje.
Hauun moctynama JpKaBHUX OpraHa y CilIy4ajeBUMa Hacujba y IMOPOJAWIM M TMAapTHEPCKOT
HACHIbA HAJT JKEHAMA OJIHIKE je Pery/IMCcaH OPOjHAM MPOTOKOIAMA,

Penyomuka CpoOwuja je 2013. morBpauna Konsennnjy Caera EBporie o crnpedyaBamy u

Gop6H IIPOTUB HACWIbA HAJ JKEHAMa M HACWbA Y MOPOIMIHM,” "~ unmMe ce obGaBe3ana ha cBOje

MPOIHCE U NMPaKCy ycKiaau ca oapendama Konsenuuje.

Ynpkoc MHOTOOpOJHUM aKTUBHOCTHMMA KOje Cy MOCIeIBUX roguna npenysere, y Cpouju
JOIII yBEK MOCTOoje MPOOJIEeMH y TIPY’Kamby JEJIOTBOPHE 3aIITUTE OJ] HACHJbA Y TIOPOIUIN U JPYTHX
00JIMKa POIHO 3aCHOBAHOT HACWJba HAJ )KEHaMa, a Mepe IPEBEHTHUBHOT KapaKTepa HUCY Jaje

Behie mosuTHBHE epexre.””’

YHOpKOC HENOCTaTKy TMOY3JaHWX EBUJCHIMjA O pacCIpOCTPAlCHOCTH HACHJba HaJ
KE€HaMa, TIpaKca IMoKa3yje /a je HaCuJbe y MOPOAMIM U JaJbe IMHUPOKO pacmpocTpameHo. Mehy

MYHOJIETHUM JKpPTBaMa Hacuiba y TMOPOAMLHU KOj€ Cy EBHACHTHpPAHE Yy CHUCTEMY COILMjajHE

%2 Cn. rnacHuk PC*, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucn., 107/2005 - ucnp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 n 108/2014
¥ Ynan 194. KpvBnyHor 3akoHuka. 3a yunHuoLe je NnponMcaHa kasHa 3aTBopa, y pacnoHy je o4 Tpu Meceua A0 neTHaecT roguHa, y
3aBMCHOCTM O TeXWUHEe Aena u nocneguue koja je Hactynuna.

%4 Cn. rachuk PC”, 6p.. 27/11

5 Omwmu rIpPoOmMoKoJ1 0 nocmynaky U capalHUu ycmaHosa, opeaHa U op2aHu3auyuja y cumyauyujama Hacusba Had xeHama y
rnopoduyu u y napmHepckum o0Hocuma Bnade Penybnuke Cpbuje n3 2011. rogure ( 2011), MNocebHu npomokon MuHucmapcmea
pada, 3anowsbasar-a u coyujanHe nonumuke Brnade Penybnuke Cpbuje o nocmynary ueHmapa 3a coyujanHu pad - op2aHa
cmapamersbcmea y crlydajesuma Hacusba y nopoduuyu u xeHama y napmHepckum odHocuma (2013), MNocebHu npomokon
MuHucmapcmea yHympawmux rnocriosa Bnade Penybnuke Cpbuje o mocmynary Monuyujckux criyx6eHuka y crydajesuma
Hacusba Hal xeHama y nopoduyu u y napmHepckum oOHocuma (2013), lNocebHu npomokon MuHucmapcmea 30paesba Brniade
Penybnuke Cpbuje o nocmynarsy y crydyajesuma Hacurba Had xeHama y nopoduyu u y napmHepckum odHocuma (2010).

6 Cn. rnacHuk PC - MehyHapogHu yroopu®, 6p. 12/2013

7 0 Tome Hajborbe cBegoun 6poj youmjeHnx xeHa - KpTaBa napTHEPCKOr Hacurba, camo Tokom 2014. roamHe y NopoanyHo-
NnapTHEPCKOM Hacurby youjeHo je 27 xeHa.
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3alTuTe, keHe uuHe 79,6% >KpT:¢113a.348 XKene uymne 75% omreheHHX y MNPaBOCHAKHO
OKOHYAHHM KPHBHYHHM IOCTYIIHMA BONEHHM 360T KPUBHYHOT 1€/ HACHIBE y TMOPOIMI. "
’Kene cy usnmokeHe W JpPYrMM OOJIMIIMMA POJHO 3aCHOBAHOI HACWJbA, TOMYT CEKCYaJTHOT

y3HEMUpaBamwa, CUIOBaka, IPOTrakbakba, TPrOBUHU JbYIUMA.

Krbyunu mpobiiemu KOju ce 0JHOCE Ha peliaBame MpodiieMa Hacuiba MpeMa >KeHama y
Cpbuju jecy HEIOBOJFHO pa3yMmeBame (EHOMEHa Hacuba HaJ JKeHama, OJ CTpaHe
npodecroHanama, HeI0BOJbHO Kopuihewme opnamhema HaJIeKHUX OpraHa Ja MOCTYMajy Mo

% 4 memocrarak JEIMHCTBEHE €BUJICHIIM]€ O HACUJbY y TOPOIUIU U

CIIyXOCHO] XyKHOCTH’
IpYruM OOJUIMMa POJIHO 3aCHOBAHOT HacWyba. Takole, cHCTeM MOJIpIIKE HHje MpuiaroheH
WHIUBUAYATHUM TIOTpebaMa KpTaBa U BUIIECTPYKO NUCKPUMUHUCAHUM XEHAMa KOje ce Haaze
y cuTyanuju Hacwba y mnopoaunu. [lopen Tora, kao 3HauajaH mpoOiieM ce yodaBa |
HETIOIITOBakhEe Hadyella XUTHOCTH CYACKHX IMOCTYyNaka y ClydajeBUMa HAacuiba y MOPOIUIHN H

HCAOBOJbHO OLITPO KaXXHbAaBaKhEC ITIOUYMHUIIAIIA OBOT' KPUBUYHOT JJ€JIa.

CekcyanHO Hacuibe HaJl JKeHaMa M Jajbe je Tady Tema. TamHa Opojka je BenHKa, a He
MI0CTOj€ penpe3eHTAaTUBHA UCTPAXKUBAbA JAP)KAaBHUX MHCTUTYIMjA O CEKCYaTHO HACUIbY. JequHH
JOCTYIHU TOAAIM Cy W3 UCTpaxkuBama keHCknx HBO. KpuBuuHo neno ce kapakTepulie Kao
CHJIOBAE CaMO YKOJIMKO j€ YIMI-EHO y3 IPUMEHY CHJIC WM NPETHE CHIIOM, IITO HMIUTHIpA J1a
Ou sxeHa Tpebano na mpyxa GU3MUKM OTHOpP (Mako jemaH Opoj »keHa Hehe MPYKUTH (PUINUKH

oTrnop u3 crpaxa na he Outu remko nospehene wim youjene).

Cucrem moMohu W TOJPIIKE >XPTBaMa POJHO 3aCHOBAHOT HAcCWJba JOII YBEK HHJE
nenotBopad. IIpodecnonanim y mHeHTpUMa 3a COLMjaHM pajJ HE carjelaBajy CBE PHU3UKE,
KapaKTepUCTUKE MpoOjemMa W KMBOTHY CUTYallH]y JKpTaBa HACHUJbA y MOPOAMIIM, a MPUIHKOM
uneHTuduKanyje mMepe kKoje Tpeba mpemyzetu GOKycHpaHH Cy Ha 00e30ehuBame TpEeHYTHE

CUTYPHOCTH XKPTBE, TaKO Jla M30CTaje TUTAHUPAKkE U pealn3alija Mepa KojuMma 01 ce mpoosieMu

8 Peny6nuukm 3aBog 3a couvjanty NonuTUKy, M3gewmaj o pady ueHmapa 3a coyujanHu pad y Cp6uju y 2011. 200uHu

9 Peny6nuukm 3aBog 3a cTaTUCTUKY, JKeHe u Mywkapuu y Peny6nuuu Cp6uju, 2014.

%0 MocTynak 3a 3alWTUTY 0 HACUIba Y MOPOAMLM LIEHTPU 3a COLMjanHm paj, NOKpPEHYNn ¢y camo y 3,4% cryyajesa, a jaBHo
TyxunawTsy y camo 1% cnydajeBa. M3BewwTaj "CeHka Hag Cpbujom", AyToHOMHM xeHcku LeHTap, ACTPA, XKeHe y LpHom, Nabpuc,
'mac pasnuke AyTOHOMHM >xeHcku ueHTap, ACTPA, XKeHe y upHom, Jlabpuc, Mac pasnuke Beorpaa, 2013.
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KPTBE AYTOPOYHO M CBEOOYXBATHO pEIIMIM U OWJIM CTBOPEHHU YCIIOBU Jla HACTAaBU >KUBOT 0e3

HacuJba.

JlenoBame HAAICKHUX HMHCTUTYLHja HA JIOKAJTHOM HHBOY HHje KOOPIMHHCAHO U
CHHXPOHH30BAHO TaKO Ja He 00e30el)yje amekBaTHY U MPaBOBPEMEHY PEAKIIN]Y Y ClIydajeBUMa
POJTHO 3aCHOBAHOT HacHJba. JKpTBaMa HacHJba y TIOPOAMYHUM W IMAPTHEPCKUM OJHOCHMA HUjE
00e30ehen nenoTBOpaH MPUCTYI CUTYpHUM Kyhama W mporpamMuMa €KOHOMCKOT, COILMjalTHOT U
MICUXOJIONIKOT 0CaMOCTaJbMBakba W OCHAXKMBaWka 3a CaMOCTalaH XUBOT. Huje o6e30eheHo
Mpy’Kame KBaJIUTeTHE mNpodecroHamHe mpaBHe mnomohu, OecrylaTHE WM IO CMambeHUM

TPOIIKOBHAMA, JK€HaMa K0je Cy MpeTpIiesie HaCHIbe.

CucreM moApIIKE TOTOBO Ja HE TMPENo3Haje WHAUBUAYATHE NOTpede BHUIIECTPYKO
JTUCKPUMHMHHCAHUX jkKeHa (KeHa ca WHBAJIMAMTETOM, JIe30€jKu, JKeHa ca cela W Cll), Te je
HEOITXOHO OCHUTYPATH 33 0CO0E ca MHBATHIUTETOM (H3UYKY JOCTYITHOCT YCTAaHOBA HAJICKHUX
3a 3allTUTy >KpTaBa Hacwiba. [lopen Tora, HEIOBOJbHA je JOCTYMHOCT HHQOpMaIHja o
MEXaHH3MUMa 3alITUTEe OJ HACWJba, YKJbY4yjyhH IOCTYHmHE yCIyre M KOHTAKTe KJbyYHUX
WHCTUTYIIM]a U CIEIH]jaTU30BaHNX KCHCKUX OpraHu3aIrja, ToceOHO Kaja Cy y MUTamky KEHE U3

MapruHaIM30BaHUX IpyTa.

Opranu craparesbCTBa M jaBHU TYKHOLM HEIOBOJFHO KOPUCTE CBOja oBiamhema ma
nokpehy mapHHIly 3a oapehuBame Mepa 3alllTHTe, a IO0CTOoje TemKkohe W y NPUHYTHOM
U3BpIIaBaky MEpe 3alITUTE Koje je cyn oapenno. Ceera 25% KpUBHUYHUX MpHjaBa Koje ce 300r
KPUBUYHOT JeJla HACUJbE Y TMOPOAMIIHN MOJHECY TYKWJIAIITBUMA, CTUTHE 10 (a3e ONTyKema U
IJIAaBHOT TIpeTpeca, a CYJCKH TMOCTYNIM Ccy Hee(hUKACHU M JyrOTPajHU, Ka3HEHa IOJIMTHKA je

Ornara, Tako J1a Cy peIaTUBHO YeCTe YCIOBHE OCY/IE.

VYcenyre pexabuiurTanuje KeHa >KpTaBa pPOJHO 3aCHOBAHOI HACHJba HUCY IUIAHCKHU
YCIIOCTaBJbEHE, HUTH C€ pa3BHjajy, a PECypcH JIOKAIHUX 3ajeHHULa HE KOPUCTE CE JOBOJHHO.
JXpTBama mopoAWYHOT HacuJba YIIaBHOM C€ HYIHM M3MEIITame U3 CBOT JOMa, Ha KPaTak POk, Y3

PETKE IporpaM€ €KOHOMCKOT, COI_[I/IjaJ'IHOF " IICUXOJIOHMIKOI OCaMOCTaJbBamka XC€HAa U BbHUXOBOT
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OCHQ)XKMBamka 332 CaMOCTalaH JXKUBOT. [ICMXOCOIMjaTHU TpeTMaH YYMHHOIIA HAacCHJhba PETKO Ce
KOPHUCTH, Hajyemhe MO OIyIM TYXWIAIITBA MPHJIMKOM TNPUMEHE WHCTHTYTa OJjlarama
KPUBUYHOT TOHBEHA U PETKO 0 OJUTYIH CYy/a, OJTHOCHO YITYTy OpraHa cTapaTesbCTBa.

[Tpakca mokasyje na mpodecroHaN HEOBOJHHO MPEMO3HA]Yy U pa3yMejy TOJI0kKa] jKeHa Koje
TpIIe HACWJbE Y MOPOITUIIM M TAPTHEPCKHUM OJHOCHMA, HEPaBHOTEXY Mohu m3mely XpTBe H
VYMHHUOLA HACWJba, IMKIWYHY IUHAMHKY HACHJba W FHETOBE IOCIICAMIIE HAa JKPTBY U HHCY

. 351
TOBOJHHO MH(OPMHUCAHH O HAUMHY MOCTYIamka y CIIydyajeBUMa HaCHIba.

Jenan ox mpobiema ca kojuma ce CpbOuja cyodaBa jecTe TProBHHA Jbynaua. Bume of
nenenrje Cpouja je 3emMsba OPEKIIa, TPAH3UTHA 30HA aJIM U OJIPEIIUIIE 3a KE€HA U JIEBOJKE )KPTBE
TProBUHE, MPBEHCTBEHO y INJbY CEKCYallHEe eKCIUIoaTallyje, ajld ¥ 300T IPUHYAHOT Ipocjadeka,
pajiHe eKcIuIoaTanuje, IPUCHITHOT Gpaka n ci1.”>> JKeHe CPIICKOT Ap/KaB/baHCTBA TOCTA]y KPTBE
TProBHHE YTJaBHOM 300T CHpPOMAINTBA, MapruHAJIM3alMje M COLHUjalHe ycKpaheHocTH,

HeJocTaTKka 00pa3oBama M MPUCTYIA COIMjATHUM CITy)kOama.

Brmactu CpOumje wuckazane cy CBOje jaCHO OMNpene/behe 3a HMMIUIEMEHTAIN]y
MelyHapoaHHX CcTaHJapjaa y OopOM MPOTHUB TProBHHE JbyAHMMA, MOCEOHO TPrOBUHU JKEHAMa U
KEHCKOM jenoM. PaTtupukoBaHM cy CBH pelIeBaHTHH Mel)yHapoaHU akTH y OBOj OOJIacTH.
Ycraom CpbOuje M3pUUYUTO j€ TPOMHCAHO Ja je 3a0pameH CBaKM OOJMK TProBUHE JhyIUMa
3a0pameH, Kao ¥ MIPUHYIHU PaJl, U J]a C€ CEKCYaJTHO MM €KOHOMCKO MCKOpHUIITNaBame JIUIa Koje

je 'y HeNOBOBHOM IONOXAjy CMarpa ce NPUHYIHAM pPajoM.’>>

TproBuHa xeHama
MHKPHMUHHCAHA j¢ KPHBHYHHM 3aKOHHKOM Kao IOCEOHO KPHBHYHO ACIO, ' y CKIamy ca
MelhyHapoaHUM cTaHmapauMa, a o0e30eheHa cy um mpaBa >KpTaBa TPrOBHHE, W YCIIOCTaBJHCH
IlenTap 3a 3amITUTY >KpTaBa TProBHHE JbyAUMMa, Kao M OAroBapajyhn MexaHU3MU 3a
KOOpJWHAIIN]Y aKTUBHOCTH CBUX OMTHHX akTepa. [Ipemysere cy W Mepe 3a MOIU3ame CBECTH O

TPrOBHHHU JbyJMMa U 00yKa mpodecroHanana.

*' Noce6aH usBeLLTaj 3aWTUTHUKA O NpuMeHn OnwTer u NoceGHMX NPOTOKONa 3a 3alUTUTY XeHa o Hacurba, bp. 22-21/14 op
18.11.2014.

352 W3BewTaj ,CeHka Had Cpbujom”, AyToOHOMHM xeHcku LeHTap, ACTPA, XeHe y upHowm, Jlabpuc, nac pasnvke, beorpag, 2013.
%3 4n. 46. Ycrasa PC.

%% Yna 388. KpuBIUYHOT 3aKOHUKA
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YeBojera je Crparernja 60p6e IpoTuB TproBuHe JbyauMa y PemyGmunun CpGuju,’>a y
Crpareruju 3a yHanpehuBame monoxaja Poma y PemyGmumn Cp6uju’™® mpoGieM Tprosue
’KEeHaMa JIOBOJU C€ Yy Be3y Ca BHIIECTPYKOM AMCKpUMHHALMjoM POMKHIba M HEMOBOJFHUM

MI0JI0KajeM KEeHa y CaMOj POMCKO] 3aj€HHIIH.

YIpkoc TO3UTUBHUM TIOMAaIliMa, jOII YBEK HHj€ JOCTUTHYT ojroapajyhu HUBO
JETTOTBOPHOCTH Ha TUIaHY CIpevyaBara TPrOBHHE KCHaMa U JICBOjUHIlaMa | TIpyKarmba aJIeKBaTHE
nomohu u nojpike xpreaMa. CyJICKH OCTYIIHN CYy U AaJbe BeoMa JIyTH, CBEI0YCHA KPTaBa U
Jajbe CIy’Ke Kao KIJbYYHH JIOKa3H, a MaJIO CE paJy Ha CIpevaBamy CEKyHAapHE BUKTUMH3AIH]a U
3amTUTH 0€30€THOCTH KpTaBa TOKOM M HakoH cyhema. Kasne 3a moumHmMore kpehy ce oko
IPOIIMCAHOT MHHHMyMa M MalH je OHHX KOjH Cy KaXEICHH 3aTBOPOM.”>’ VY IOjefuHHM
cllyyajeBUMa Ka3zHE Cce HM3pHuy XpTBama, 3a Jella Koja Cy MOYMHHIE JOK cy Ouie XpTBe

TPrOBUHE JbYIUMA.

[Tomro y CpOuju HHje yCIOCTaBJbEH CHUCTEM OecIUlaTHE MpaBHE MOMOhM, M XKPTBE
TProBUHE JbYAMMa HE OCTBapyjy MpaBo Ha OecriaTHy mpaBHy nmomoh. Hujemna xpTBa HHje
nobuna obOemteheme, HUTH je HWjeIHOM TProBIy JbyauMa OJy3eTa KPUMHHAJIOM CTeueHa
uMoBHHA. KpHBHYHHM Cy[OBM HEpazo OAIYy4yjy O HAJOKHagM IuTeTe W ymyhyjy >KpTBe Ha
MOKpETamkhe MapHUIle, ITO je CKYIO M JYyroTpajHO, a TMOoApa3yMeBa MOJATHY M TIOHOBHY

TpayMaTHu3allnjy, y3 HEU3BeCTaH UCXOJ.

Jom yBek HuCy yTBpheHM CTaHOapau paja CKJIOHHILITA 3a KPTBE TPrOBHHE JbYAMMA, a
yCciIyre Koje Tpykajy HHCY yckiahleHe ca WHAMBUIyaTHUM IOTpebama KopucHHIA. MaHe
KOJIEKTUBHOT ~CMEINTaja, U30jalja W OTPaHWYCHO KpETame, HEMOCTOjalbe aJeKBaTHE

MEIULMHCKE U TICUXOJIOMIKe ITOMONH, HApOUUTO 3a 0co0e Koje 00iyjy 011 607IeCTH 3aBUCHOCTH U

%5 nCn. rmachuk PC", 6p. 111/2006

%6 nCn. rnachuk PC", 6p. 27/2009

*7 Ynak, cpehy ce 1 cyacke oaryke Kojuma cy UsBpLUMOLMMA U3peyveHe afekBaTHe kasHe. Tako je nocebHo oaerbere
AnenauvoHor cyfa y beorpagy AoHeno je npecyay 4YnaHoBMMa YeTBOPOUSaHe OpraHn3oBaHe KpUMUHanHe rpyne, noctynajyhu no
»anbu. Boha rpyne kaxreH je 3aTBOpOM Yy Tpajamy oA 14 rogmHa, Aok cy ocTanu u3spLumoum ocyhenn Ha 12 u 10 roguHa 3aTBopa.
Ocum Tora, YetBopuua ocyheHnx y obasesu cy aa y byulet Peny6nuke Cpbuje conuaapHo ynnate cymy oa 55.000 eBpa Ha ume
MMOBWHCKE KOPUCTU KOjy Cy Npnbasmnu n3spLuesem KpuBnyHor gena. YnaHosu ose rpyne cy 2011. roguHe y BuLLe HaBpaTa
Bp6oBanu aesojke n3 Cpbuje, npebaumsanu ux y itanujy, rae cy nx gpxanv npoTuB HUXOBE BOSbE Y CEKCYariHO ekcnroartucanu.
3a mame o roauHy AaHa Ha 0Baj HauvH olTeREHO je LWeCT AeBojaka, of kojux cy ABe bune manoneTtHe. Pag Ha oBoM npeameTy
npuMmep je ycneluHe capaghe Tyxunawitea 3a opraHusoBaHu kpumuHan, Cnyx6e 3a 6opby NnpoTvB OpraHn3oBaHoOr KpUMUHana,
Buwer TyxunawTtea y beorpagy n ACTPE, unja je agBokaTvua 3acTynana XpTBY y CyackoM nocTynky. Bugetu: MNonoxaj xxptasa
TProBuHe rbyamMma y CyackoM NOCTynKy - AHanusa npasocygHe npakce 3a 2013. roanHy, ACTPA
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OpojHU Jpyrd TpoOJIEeMHU, caMO Cy HEKH OJI pasjiora 3aliTo MOcTojehr NMEeHTPU M CKIOHUIITA
HUCY CacBUM aJIeKBaTHA CpPEAMHA 3a YCICUIHY PEHHTErpaljy >XeHa W JeBOjUYHIIA - JKPTaBa

TPrOBUHE JbYIUMA.

[TocebHo 3a0pumaBa YMIBEHUIA J1a MpodecnoHannu u3 obnacTu mpaBocyha jomr yBek
MOKa3yjy HEIOBOJAHO pazyMeBame (eHOMEHa TProBUHE JbYAMMA, HHUCY Y JIOBOJbHO] MEpH
CEH3MOWJIMCAaHU 3a PAaKHBOCT JXpPTaBa M He o00pahajy AOBOJBHY MaXmky Ha CEKYHIApHY
BUKTUMHU3aIM]y. Takole, MOjeAMHM jaBHU TYKHUOLIM HHCY JOBOJbHO AaKTUBHU Y CYJCKOM
MIOCTYTIKY, aJli mpakca cBe yemrhe Oenexu u 106pe npumepe. CyacKku MOCTYNLHU Cy jOII YBEK
HEJIOBOJBHO €(MKACHHU, Ka3HE Cy YeCTO MHHUMAJHE, a He YMHHU C€ JOBOJPHO HA CIPEYABAILY

CeKyHJIapHe BUKTUMH3aLU]1 KPTaBa.

Pox u 0e30eq1HOCT

[Iporec nHTErpHICama PoJHE MEPCTIIEKTUBE Y CEKTOP 0€30€THOCTH MOCIEAmBUX TOIMHA j&
WHTCH3UBHPAH, TaKO Ja jé YCIOCTaB/beH BaJbaH MPABHU W WHCTUTYIIMOHAIHU TIPAaBHU OKBHP 32

najbe yHanpehuBame cTamba y 0BOj 00JIacTH.

Y Cmpameeuju nayuonanne oezdoeonocmu uz 2009. 2o0une pPaBHOMPABHOCT IOJIOBA
npuxBaheHa je Kao yHHMBEp3ajdHa W HAIMOHAJIHA BPEIHOCT. Y CTpaTeTHju j€ HaBEACHO Ja je
Peny6osmka CpOuja mocBehena moOosblamy yinore U Mmojoaja JKeHa y mpolecuMa oJTyduBamba

U jauamy JAp>KaBHUX MEXaHH3aMa 3a 00e30ehere paBHOIIPaBHOCTH IOJIOBA.

HanmonanHuM akuMOHMM IIaHOM 3a npuMeny Pesonynumje 1325 Caera Ge30enHoctu
Vjenumennx Haruja — JXKene, mup u 6e36ennoct y Penyonunu Cpouju (HAII), koju je ycBojeH
2010. romune’™® MIPOMOBHIIIE C€ PAaBHOMPABHOCT Mel)y MOJOBMMa W OCTBapuBame Behux mpasa
’KeHa, rmoBehame 3aCTyMJbEHOCTH KEHa y CEeKTOpy 0e30eHOCTH M HBMXOBOI' YTHIAja HA MUTAmba
KOja ce OJHOCe Ha TOJO0XKaj XeHa, MHpP W 0e30eMHOCT, Ka0 M CTBapame CHUCTEMCKHUX
MPETIOCTAaBKU 32 OCTBApUBAKE POJHE PABHONPABHOCTU M pa3BUjame CHCTEMa 3aIlITUTE JKEHA

KpTaBa HaCHJba U CUCTEM MPEBEHIIM]€ HACUJba HaJl )KEeHaMa.

558 Bakrbyyak 0 ycBajarwy HaumoHanHor akuuoHor nnaHa 3a npumeHy Pesonyuunje 1325 CaBeta 6e36eaHoCTU YjeauteHux Haumja -
KeHe, mup 1 6e3beaHocT y Peny6nuum Cpbuju (2010-2015) (,Cn. rmacHuk PC*, 6p. 102/2010).
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VYcmocTaBjbeHH Cy CBH  HMHCTHTYIMOHATHM MexaHu3mu npeasuhenn  HAII-om:
[Tomutruku caBeT, MyJNTHCEKTOPCKO KOOpAWHAIMOHO Teno 3a crpoBoheme HAII-a, kao u
Haozopno meno 3a cnposoherwwe HAII-a. Y cBUM HMHCTUTyLHjaMa y ceKTopy Oe30emaHocTu
MMEHOBAaHH Cy CaBETHUIW/IIE 32 POJHY PAaBHOIPABHOCT, aHAJUTUYKE IpyIe, Kao H ,,0c00e ox
MmoBepema’, YMju j€ 3aJaTaKk J1a MOCpPeayjy, CaBeTyjy W Mpeay3uMajy Mepe paiu peliaBamba

KOHKPETHHUX CIIOPHUX MUTamka U3 00J1acTU POJHE PAaBHOMPABHOCTH U JUCKPUMHHALIL]E.

YHOpKkoc BENMKAM MO3UTUBHUM IIOMAllMMa, jOUI YBEK j€ HEIO0BOJbaH Opoj >KeHa Yy
YKYITHOM CacTaBy CEKTOpa 0e30eIHOCTH, MaJla je HE3HATHO MopacTao y MOCIeABUX MeT FoJUHA.
Y MunucrapctBy onopane u Bojcuu CpOuje uma 19,36% xena, y BBA 16,79%, a y MVYII uma
40% yxymHO >XeHa, oj yera je camo 9% y yHudopmucanom cactaBy. Iloce6Ho je mamu Opoj
’KEHa Ha BHUCOKHM IO3MIMjaMa OJJTyuuBama. lako je BHCOKO BOJHO MIKOJOBAHKE JOCTYITHO

eHama Beh nyxu HU3 ronuHa, y CpOuju joIr yBeK HUje/IHA )KeHa HEMa YMH reHepaia.

N nopen nmosehama Opoja sxeHa, CeKTOp 0€30€AHOCTH CE€ U JTaJbe MEPIUIUPa KAa0 MYIIKO
3aHUMame, y KojeM mnpeosnal)yjy TpaaullMOHAIHA W TaTpHjapXajHa cXBaTama. Pe3ynraTtu
OpOjHUX HCTpaXMBama IOKazyjy Be3y usMelhy mnopoanyHux ob6aBe3a U NpodecHOoHaTHOT
1oJjio’Kaja JKeHa Yy CekTopy Oe30eqHOCTH, XeHe HMajy Buie Temkoha y yckiahupamwy
poECHOHATHOT U TPUBATHOT )KUBOTA, a U3JIOKEHE CY M AUCKPUMHUHAILIUU, MaJIa PETKO TPaxe

3alITHUTY.

EKOHOMCKHY 0JI05KA] JKeHa

TpaH3WIIMOHU TIEPHOJ W EKOHOMCKA KpHW3a JOBEIH Cy 10 TOTrOpIlamka €KOHOMCKOT
MOJIOXKaja M JKeHa W MYIIKapala >KeHa, IPH YeMy Cy POJHE paslIuKe y OBOj 00JIACTH JOJATHO
npoayoseeHe. [locnenmux roauHa mpeay3ere Cy 3aKOHCKE M Apyre Mepe y Iujby €KOHOMCKOT

OCHa)XHBama XCHa.

3aKOHOM O PAaBHOIPABHOCTH I0JIOBA KEHE CYy M3je[IHaYeHE ca MYLIKapluMma y Morieay

yCIIOBa 3arollJbaBama, n30opa Mo3uBa, yClIoBa paja, MmpaBa M3 PaJHOT OJHOCA, 00pa3oBama,
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ocroco0JbaBama 1 ycaBplllaBamka, HAllpeIoBama Ha MOCIy, YCIIOBa 32 OTKa3a yroBopa O paay H

Ap.

3aKkoHOM O paxy’’ 3a0pameHa je CBaka JNMCKPUMHHALM]A 1O OCHOBY IOJA M APYTHX
JUYHHUX CBOjCTaBa MPHJIMKOM 3amolbaBama W Ha paay, a 3aloCiICHHM JKeHaMa 3a Bpeme
TpyznHohe u mopohaja, Kao U poauTeJbHMa IIPU3HATa Cy oceOHa paBa, yKJby4yjyhu u mpaBo Ha
OJICYCTBO paJyd HEre JeTeTa, Koje MOTy KOPHUCTHTH MajKa WM OTall, YKOJHKO Ccy o00a
sarociena.”®’ Vsmenama u nomyHama 3akoHa o paxy u3 2013. rogune mpomucaHna je obaBesa
MOCJIO/IaBIIAa J1a 3aII0CJICHO] JKEHH, KOja ce BpaTH Ha paj Mpe UCTEeKa poKa Of TOJWHY JaHa O
pohema nerera, o0e30enu jeaHy WM BUINE JHEBHUX Tay3a WU CKpahewme THEBHOT paJHOT
BpEMEHA Yy YKYIHOM Tpajamy oa 90 MuHyTa paau N0jema JeTeTa, YKOJHUKO j€ HEeHO THEBHO
panHO BpeMe 6 u Buile yacoBa. [Ipomucano je ga ce 3amocieHOM JIMILY KOje ca IOCIIOIaBLEM
MMa CKJIOIUbEH YroBOp O pany Ha oapeleHo Bpeme, 3a Bpeme TpyaHohe, MopoanIbCKOT 0JICYCTBa,
OJICYyCTBa ca pajJa paau Here JereTa, poK 3a KOJU je 3aCHOBAH pajHH OJHOC MPOIyXaBa 0

UCTeKa KopHihema mpaBa Ha OJICYCTBO.

EKOHOMCKO OCH@XMBame >KEHa jJedaH je OJ NpPUOpUTeTa MHOTHUX CTPATEIIKHX
nokymenara (Ctpareruja 3a cMameme cupomanirsa 'y CpOuju, MusieH!jyMCKH LIMJbEBU pa3Boja
y PenyOomumu CpOuju, Hammonamna crparerwja samonubaBama 3a nepuoa 2005-2010) koju
MOAPIKaBajy POJHY PaBHOMPABHOCT HA TPXKUIITY paja U npeaBuhajy Mepe MO3UTHUBHE aKIuje y

OOHOCY Ha KCHC.

Mehytum, ynpkoc OpojHMM aKTHBHOCTHMA, XEHE Cy M Jlajbe y TOpPEeM IOJIOKAJy Y
00JIacTH paza W 3amnolbaBama, Kao U y OM3HUCY, IITO 3a MOCICIUIlY UMa BEIMKUA POJIHU ja3 y

0BUM o0JyiacThMa.

Kene unHe BuIIE Of MOJOBMHE CTAHOBHHILITBA PAIHOI y3pacTa, ald cy MambHHa Mehy
3amoCNeHnMa M 4MHE Hajselly pamuBy Tpymy Ha TpXKHIITYy paga Pemy6muke Cp6mje’®.
TpanuioHaIHO yTeMeJbeHH CTEPEOTHI O POIHO] YJIO3M JKEHE Ja BpeMe MPBEHCTBEHO ITOCBETH

HeraheHoM pany y AoMahMHCTBY W moAu3amy Jele, NpoayOsbyje pPOJHY Cerperamujy y

%9 3akoHa o paay (,Cn. rmacHuk PC*, 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 n 75/2014)
%0 Ynan 12. 3akoHa o pagy
%' HaumonanHa cTpaTervja 3anoLurbasatba, (,Cn. rmacHuk PCY, 6p 37/2011)
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00pa30BHOM CHUCTEMY M Ha TPXKUIITY paga. Of Jiuia Koja ¢y 100pOBOJFHO HAMyCTHJIA TI0CA0 U3
nopoanyHux pasziora, 80% cy keHe, koje unHe U 98% OHUX KOjUMa jeAUHH paj jecTe y

362 . )
. ’Kene xoje He pajie Uu Cy HayCTUJIE TI0CA0 J1a OM HEeroBaJIe JCIy WK CTapHje

IOMahHUHCTBY
4iaHoBe JoMahWHCTBA, TUM OOaBe3ama Cy CIpedeHe J1a ce 3armocie u 00e30e1e npuxo/, a Ha Taj
Ha4yuH U Ja 00e30e1e CUTypHa MpUMama U y CTapocTu. Takole, MocToju 3HavajHa pas3yivKa 1o
Moy TIpeMa peaykoBamy Opoja paaHHUX caTH Kaaa yoOHWdajeHe yciayre 4yBama Jele HUCY
noctynHe. On cBUX 0coba Koje ¢y Mopajie Ja cMame Opoj pagHuX caTé 300T HEJTOCTYMHOCTH

qyBamba Jele, KeHe dnne 63%."

Kene y penponykTuBHOM 700y MMajy MpodieMe MPHIMKOM 3aIoljbaBakha U Ha PaTHOM
mecty. Kako mokasyje mpakca [loBepeHmka 3a 3allITUTy PaBHONPABHOCTH, HMMa 4YECTO Ha
pasroBopuMa 3a IM0cao TOCTaBJbajy MHUTama Koja Cy Be3aHa 3a OpadyHU CTaTyC U IUTAHUPAHE
MOpO/IMIIe, @ HEPETKO C€ JellaBa Ja TOCIOoJaBall 3aloclieHy, HAaKOH Kopulihema MpaBa Ha
MOPOTUIBCKO OJICYCTBO M OJICYCTBO Ca pasia paau Here AeTeTa, MPEeMeCTH Ha HIDKE PagHO MECTO,
CMamH jOj TUIaTy WM j€ MPOTJIack BUIIKOM 3arocieHuX. O4eBH PeTKO KOPUCTE 3aKOHCKO MPaBO
Ha OJICYCTBO pajJu HEre JeTeTa HAKOH TPOMECEYHOT MOPOJIMUIBCKOT OJICYCTBA MajKe, IITO je

Takolhe u3paz poAHUX CTEPEOTHUIIA.

Kene Texxe Hampenyjy Ha TocioBUMa M pehe Joflaze y NPUIMKY Ja CBOj€ 3HAmbE
ycaBpiie. 3Hambe W BEUNITHHE JKEHA YEeCTO Ce IMOTIEHY]Y, MOHEKaJ Cce CMaTpajy HEIOBOJHHO
KOMIIETEHTHHM 3a 00aBJhaike MOCIOBAa HAa BUCOKUM Mo3uiidjama. JKene ydectByjy ca 30,5% Ha
yIpaBJhbaukKUM MECTHUMa y IPYIITBY M MPUBPENH, a O TOra Ha JUPEKTOPCKUM MECTHMa ca
20,8%, a Ha Yeny ympaBHEX oa0opa ca ceera 14,3%.°%* OBo ykasyje ma je y Cpbuju mspaken

T3B. edekar ,,cTakaeHor miadoHa‘.

ITopen cnabe nocrymHocTH pykoBojehux u HajBuile rmiaheHUX MocioBa, MpodiieM je u
TpaJUuIIMOHAIIHA TIOJIeNIa 3aHMMama Ha ,,MyIIKa~ U ,)KEHCKAa~ — 4ecTo Mame IiaheHa U Mame
MPECTUKHA, BEIUKHU YIE0 KEHCKOT paj y ,,CMBO]” €KOHOMHJU, BUCOKAa KOHIIEHTpAallHja >KEHCKE
paJHe cHare Ha Jiomdje TuraheHuM MoCIOBUMa, IITO JTOBOIH JI0 TOTOBO MOTIYHE (heMuHU3aIMje

onpeheHux 3aHMMamka W OJCYCTBA JKEHAa Yy JAPYIMM, BaXXHHUM oOnactuma pana. CBe 0BO

%2 HaumoHanHa cTpaTervja 3a no6orbLiake nonoxaja xeHa 1 yHanpehusame paBHoNpaBHOCTY MONoBa
%3 PogHa paBHonpaBHocT y Cpbuju 2014. roaumHe” MMHMCTapCcTBO 3a paj, 3anolrbaBarke, 6opavka 1 coumjanHa nuTama
%% HaumoHanHa cTpaTervja 3a noGosbLLakE NONOXaja XeHa 1 yHanpehuBatbe paBHONPaBHOCTY NOMOBa
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MpEeACTaBba pasiore 300T KOJUX Cy KeHe Mame MmiaheHe 3a paj ucTe BPEIHOCTH, a pa3jihKa y
0,365 . .
BHUCHHU TUIaTa u3Mely MyImikapana u skeHa u3Hocu 16%°. IloTpeOHO je uMaTH y BUAY U 1a je
CTOIa HE3amoCIEHOCTH 3a KEeHE CTapocTH 15 u Bumie roguHa Beha Hero 3a mymkapie (24%
366
npema 21%). XKene cy 3HatHO pel)e BiacHUIE MOJHONPUBPETHOT Ta3fAuHCTBA, camo 17,3%.
CBu HaBeneHu TmpoOJeMH JIOJATHO C€ YCIOXKIaBajy KoOJ JKeHa U3 BHUIIECTPYKO

JUCKPUMHHHUCAHUX TpyIa.

Ponne HejemHakocTH mocToje My OusHHC cekropy. JKeHe 3ay3uMmajy TeK YETBPTHHY
(25,8%) HajBUIIMX MO3MIIK]ja OUTyYUBamha Y KOMIaHUjaMa (MTO3UIMje TeHEPATHUX IUPEKTOpa U
npenceannka YO), a ynHe HemTo Mamwe o Tpehune npenysetauka (31,7%). Kipyune npenpeke
y CaM03anollbaBamky Cy HEJOCTATaK MOYETHOT KalnTalla, HECUTYPHOCT €KOHOMCKOT OKPYKEeHa,
KpeIUTHA HECIIOCOOHOCT, HEAOCTAaTaK BIIACHUILITBA HAJl HEKPETHHHAMa, HEJOCTaTaK 3Hama U
BEIITHHA 33 MPEAY3CTHUINTBO, KA0 M HEIOCTATAK CAMONOy3aarma i moapuike.”®’ Behmnua xena
MPUCYTHUX Yy TMPEAY3eTHUIITBY MOCTaje Cy MIpeay3eTHHIle U3 HyxIe (66%), yrmaBHoMm 0e3
MMOPOJUYHE TPAIUIIMjE€ Y OBOj OOJACTH M MOCY]y YIJIaBHOM Ha JIOKQJTHOM TPIXKHUIITY, Y OKBUPY

YCIIYKHUX ACIIATHOCTU KAaO MHKpOHpGHySGTHI/ILIG.368

PoMKuILe, TOJEPAHIN|a M HEAUCKPUMUHALIM|a

Mel)y nHanmonanmauMm mMamuHama y CpOuju, HajIOMUjH j& TI0JI0XkKA] POMCKE HallMOHATHE
MamHHE, KOja je HajBUIIEC U3JI0KCHA JUCKPUMUHAIIU]H, OTBOPEHOM M PACIIPOCTPAHLECHOM TOBOPY
MpXKH€, a JUCKPUMHUHAIMja je HajBUIIE H3pakeHa y oOnacTu oOpa3oBama, 3aroll/baBarba,
3[IpaBCTBEHE 3aITUTE M CTaHOBama. Mako MOCTOje M3BECHU NMOMAIM y MpaBily MOOOJbIIAEmA
MOJIOXKaja POMCKE HAIlMOHATHE MambHHE, TOTPEOHO je MPeTy3eTH jOII YNTAaB HU3 Mepa Kako Ou ce

JIOLIUIO 10 CYHITHHCKUX MTPOMEHA U Mo00JbIIamka 1MoI0%kaja pOMCKE HallMOHAIHE MambHHE.

Peny6nuka Cpbuja parudukoBasia je kJbyuyHe MelyHapoaHe AOKyMEHTE Koju, usmely
OCTaJIOT, PETyJIHIly M 3aIUTUTY HAIMOHAIHMX MamwuHa. JlomahumMm mnpomucuma ypehen je

M0JIOXKa] HALIMOHAIHUX MamHHA Y CKIIady ca Mel)yHapoqHuM cTaHaapAuMa. 3aKOHOM O 3alITHUTH

%5 HaumoHan+a cTpaTervja 3a noborblLuake Nonoxaja xeHa v yHanpehusamwe paBHOMNPaBHOCTU NOMOBa

%6 YKeHe u MyLkapum y Peny6nuum Cpbujn, 2014.

%7 Yeto

568 Jlonoxaj xxeHe y Cpbuju y 2014 — unmseHuLe koje oeMaHTyjy cTaBose”, MMHUCTapCTBO 3a pafj, 3anolrbaBake, Gopayka u
coumjanHa nutarba
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ImpaBa u cn06ozxa HallMOHAaJITHUX MZlH)I/IHa?’69 1 3aKOHOM O HallMOHAJITHUM CaB€THMa HallMOHAJTHHUX

370 .
MambHnHa IMPpU3HAT J€ YNTAaB HU3 MHAUBHUAYATHUX U KOJCKTUBHUX MalbUHCKUX ITpaBa.

Mebhytum, nako je MpaBHM OKBUpP 3alITUTE MpaBa HalMOHATHMX MamuHa y CpOuju
3a]10BOJbaBajyhu, y OJHOCY Ha IMOjelMHEe MAmbHHE jOII YBEK IMOCTOjU BEJIMKA €THUYKA JMCTAHIIE

(AnGaumy, Xpearu, bommamu u Pomu).””!

Kao u y BehnHCKOM CTaHOBHHIITBY, ' Y MAalbHHCKHM
3ajelHUIIaMa JKCHE Cy Yy JIOIHjeM TIOJIoKajy OJf MyIKapana. Y TOCeOHO JIOmeM IO0JIOXKajy
Hasaze ce PoMKkumbe, Koje Cy JABOCTPYKO JMCKPUMHMHHCAHE M Kao XEHE M Kao MpUIaJHUIIC
pOMCKEe 3ajelHHIe Y CBUM c(depaMa jaBHOI M IPHUBATHOT JKMBOTA, M TO KAaKO y HIMPEM
IPYIITBEHOM OKPYXKEHY, TAaKO M Y COICTBEHO] 3ajeHun. OHE HUCY aNeKBAaTHO YKJbYYCHE Y

JaBHU W TOJUTUYKU >KUBOT, BUCOK je IpPOIEHAT He3amoCIeHUX, UMajy KpaTaK *XUBOTHU BEK,

U3JI0KEHE Cy CKJIallamby paHuX OpakoBa U paHOM MaTEpUHCTBY, HACUJbY Y MOPOJIUIIH U CII.

Mepe koje cy cnpoBelieHe y 00JIaCTH OCHOBHOI 00pa30Bamba, NpE CBEra aHra)KOBaHE
POMCKHX MEIaromKiuxX acHCTeHaTa, JonpuHene cy u BeheM 0o0yxBaTy pOMCKHX JI€BOjUHIA Y
oOpa3zoBamy, a Mame HMX je HamymTalo obpa3oBame. Mehyrum, poMcka nemna cy u Jajbe
TMCKpUMHUHHCaHa y 00pa30Bamy, a MPETXOAHUX TOAMHA Cy 3a0€lIeKEeHU CITy4ajeBH cerperarmje
poMcke Jfierie y oopazoBamy. [lo muTamy cpeamer u BUCOKOT 00pa30Bama, yBeAeHe Cy rnoceOHe
Mepe 3a YIHC Yy Cpelbe IIKOJe M Ha (haKylaTeTe 3a POMCKY HAI[MOHAIHY MamuHy. [IprMeHOM

OBUX Mepa, moBehaH je 6poj pOMCKHX JIeBOjaKa KOje Ce YIUCY]y Cpelbe IIKOJEe 1 Ha (aKyyTeTe.

TTonoxaj PoMKHIba HA TPXKMINTY pana BeoMa je Joms.> > bpoj HesamocieHnx PoMknmba y
cramHoM je mopacty: 2009. romune eBuaeHtupano je 6.571 a 2013. rogunme 10.150.
He3zanocieHux Pomkuma. Haronanna cimy»0a 3a 3amnomnbaBamke yBeNa j€ MoceOHy Mepy J0/ee
CpelcTaBa 3a OKpeTamke MajJuX OM3HKCA M caMO3allolljbaBamka, Koja mpeasuha goaatHe 00108
3a MpHUIATHUKE POMCKE 3aje/IHUIlE, 3a )KEeHE U 0cobe ca mHBanuauteroM. Mehytum, oBa mepa

HUje Omia ajnekBaTHa 3a MHore PoMmKume KOje HHCYy UMalie NMPEeTXOJHa 3Hama M BEUITHHE 3a

%% Cn. nuet CPJY, 6p. 11/2002, Cn.nuct CUI, 6p. 1/2003 — YcTtaBHa noserba 1 Crn.rmacHuk P, 6p. 72/2009 - ap. 3akoH 1 97/2013 -
opnyka YC

870 Cn.rnachuk PC*, 6p. 72/2009, 20/2014-oanyka YC 1 55/2014

" OgHoc rpahaHa npema avckpumuHauumjn y Cpbuju, MoBepeHuk 3a 3awTuty pasHonpasHocTu, Beorpaa, 2013.

%72 Opakas cTaB noTBphyje 1 npakca MosepeHnka 3a 3aLUTUTY PaBHOMPABHOCTU. Ha Npumep, y NOCTYMKY KOju je NOKPeHyT HakoH
CcrnpoBedeHOr CUTYaUMOHOr TecTMpaka AMCKPMMUHALMje Ha pasroBopy 3a nocao, YTBpHEeHO je Aa je BMacHWUK nekape yckpaTuno
MoryRHOCT 3acHMBaHa pagHor ofHOCa TECTEPKM Camo 3aTo LUTO je MpMnagHvLa poOMcKe HauMoHamnHe MarbuHe.

154



BohemE COICTBEHOI IOCTa, OAroBapajyhy CTpydHy chnpeMy M HHCY Owie y moryhHocTu aa

WCITyHE HEKEe O] 3aXTeBa OaHaka.

Pomkume cy y HajHETIOBOJbHHU]EM T0JI0Ka]y Y OJIHOCY Ha CBE OCTajle OCETJHHUBE I'PYIIE 10
NUTalky 3[paBCTBEHE 3alITHTE Y BE3M Ca MATEPUHCTBOM, jep j€ KOJ HUX MaTepHAIHH
MopranuteT Behu 3a 10%. M3Bectan momak je ocTBapeH Yy 0OO0JacTU 3ApaBCTBEHE 3allTHUTE,
moceOHO YBOhEeHEM 3IpaBCTBEHUX MEIU]aTOPKHU, KOj€ Cy TOCPEIHUIIE u3Mel)y pOMCKE 3ajeTHHIIE
U HHCTHTYLMja cHUCTeMa. MUHHUCTApCTBO 3/paBjba aHraxkoBaso je 60 3apaBCTBEHHX
ME/INjaTOPKU, YUjU je OCHOBHM 3aJaTak oMoryhaBame Jakller NpPUCTYNa WU KBAaJUTETHH]jE
3npaBcTBeHe 3amTute Pomuma. Kako cy kputepujymu 3a aHTaKOBamke MeIujatopa OWiu Ja cy
KEHEe, MajKe ca MHHUMYM 3aBpIICHOM OCHOBHOM IITKOJIOM, TO j€ yjeIHO Ouja jeaHa OJf PEeTKUX

MoryhHoCTH 3a 3anonubaBame PoMkumba.

Ha kpajy, nako cy Pomkume HeZJOBOJbHO IPUCYTHE Y jJaBHOM JKMBOTY, Tpeba ykaszatu Ja
Cy HEmoCpeaH!u M300pHW 3a HAIIMOHAJTHE CaBeTE¢ HAIMOHAIHHMX MamuHa oipkaHu 2014. romgune
MPEACTaBbajy TMO3WUTHUBAH TpuMep yHanpehema yuemtha »xeHa W3 MamWHCKUX Tpymna jep
Harmonanuu caBeT poMCKe HallMOHATHE MabMHE Y HOBOM CacTaBy uMa 35 4iaHOBa, O] KOjUX je

13 xemna.

Menujun

Crnuka xeHa y menujuma y CpOuju joun yBeK je CTEPEOTHITHA M JUCKPUMHUHATOPHA, a
W3BEIITABAKE ME/IMja YECTO j€ CEKCUCTUYKO U oMalioBakaBajyhe mo sxene. Kibyunu mpobnemu
KOJjU c€ OJIHOCE Ha TPEICTaBharbe KCHAa Yy MEAUjuMa Cy HIMPEHE CEKCHCTUYKUX CIIUKA |
CTEpeOTHIa O JKeHaMa’ ~, JUCKPUMHHATOPHM MEIWjCKM TPHIO3H O MOJTHTHYapKaMa,
CCH3AIMOHAMCTUYKO HW3BEIITaBale MEIHja O ClIy4ajeBUMa Hacuiba y TOPOJAWIU, Ka0 U HE
ynotpebJbaBame POJHO OCETJHUBOT je3UKa Kaja ce TOBOPU U THINE O 3aHUMamkbHUMa, 3BAalbUMa U

npodecujama Koje 00aBIbajy JKeHe.

378 YKeHe CY Y OHEBHMM HOBMHaMa NpefcTaBIbeHE TEK Ha OKO NEeTUHW of YKynHor 6poja cdoTorpaduja. AHanusa coumjanHux ynora
XeHa Ha poTorpadujama nokasana je TeHAEeHUMjy CTepeoTUNM3nparba XXeHCKUX yrnora n AMCKpMMUHaLuje XeHa: Hajuewhe cy
3abaBrbavke (MaHekeHke, mogenu, TB NMYHOCTU M NeBaunLe), AOK APYrY rPyMny yrora YMHe oHe Be3aHe 3a NpuBaTHU AOMEH (Majke,
pomahuue u cynpyre). HYaconuc 3a ynpaBrbamwe KoMyHuumparem, LieHTap 3a ycMepaBane koMyHuKaumja n dakynteT NonnTUYKNX
Hayka, AOCTynHo Ha: http://www.fpn.bg.ac.rs/wp-content/uploads/CM19-Web.pdf
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N y oBoj oOmactu ce MOKe KOHCTAaTOBaTH Jia j€ MPaBHU OKBHP pEIaTHBHO 100ap.
3aKOHHMa KOjU peryiumry obimacT jaBHor wuH(OpMECama’ &~ mpommcaHa je 3abpaHa
JIMCKPUMEHALIAjE U ToBOp Mpxkmbe. y Komexcy HoBumapa CpbHje — YIyTCTBA H CMEPHHMIE
nponucana je 3adpaHa kopuinhema HEIPUMEPEHHX, Y3HEMHpaBajyhux, mopHOrpadckux u cBUX
OpYrUX cajpkaja KOju MOTy HWMaTH INTEeTaH YTHIA] Ha JIey W JAYXKHOCT IOIITOBama
MPUBATHOCTH, JOCTOJaHCTBA M WHTETPUTETA JbYAW O KOjuMa ce mwuie. Takohe, HOBUHapU Cy
OyXKHU J1a u30eraBajy (pase Koje MMajy MIOBUHUCTUYKE, CEKCUCTUYKE WM Ha OMIIO KOJU APYTH
HAYMH TUCKPUMHUHATOPHE KOHOTalMje. 3aKOH O 3a0paHu AHUCKpUMUHAIMje 3a0pamyje jaBHO
3aroBapame, MOJAP)KaBalke M TOCTYMamke Yy CKIAAy ca mpeapacyqama, oOMdYajuMa W JAPYrHM
IPYIITBEHUM oOOpaciuMa IIOHallaka KOJU Cy 3aCHOBAaHM Ha WUJACjU ToApeheHOCTH WIIu
Hapel)eHOCTH T0JI0BA, OHOCHO CTEPEOTHITHHIX YJIOra MOJNoBa” ¢, a CIINYHA Of[pe0a MOCTOji U Y
3aKkoHy O paBHOIPAaBHOCTHU monoBa. [lopen Tora, mpomucaHo je Aa MEIUjCKH MpUiio3u Tpeda na
pa3BHUjajy CBECT O PaBHOIPABHOCTH 3aCHOBAHO] Ha TOJy, aJIM M Ja Mpeny3umMajy oaroapajyhe
Mepe paau W3MEHE APYIITBEHUX U KYJITYpHHX oOpa3zaia, oOMvaja, CBake Apyre Ipakce Koje
YCIIOBJbABA]y CTEPEOTHIIE, TpeApacyie W JAUCKPUMHHALM]Yy YyTEMEJbeHYy Ha HUACjH O

3
noapeljeHoctH, oaHocHO Haxpehenoctn oapeleror momna.’’’

[Moganm moka3yjy na je NpUMETaH HampegaK IO MUTalky POAHE PaBHONPABHOCTH,
oceGHO y BECTHMa M NPUIO3WMa BaH PyOpHKe 3a0aBa M XPOHHKA® °, aiy je OBaj HAIpeIaK
HE/IOBOJbAH jep ce y MeAMjUMa M Jajbe MOJpXKaBajy TPAJAULMOHAIHE POJHE YJIOre U >KeHe
NPEJCTaBJbajy CTEPEOTHIHO. Y TallouaMMa Cy YECTH MPHIO3M KOjH I 3J10yNnoTpedsbaBajy

KEHCKO TeJI0 U (GU3UIKHY U3TIe ] U MoBpel)y]y JbYICKO TO0CTOJaHCTBO JKEHA.

Y nmornemy wW3BemTaBamba O HACWiby Yy TOPOIUIM, Y MEAMjUMa Cy YeCTH
CEH3AlMOHAMCTUYKY MPHUIIO3H O HACHJbY HAJ KEHaMa, KOjU JKPTBaMa HAHOCE ILUTETY U U3JIaXKy
X JOJAaTHO] BHUKTHMMH3ALMjU M caM (EHOMEH Hachiba HaJ >KEeHama oljamrmaBa ce Ha
cTepeoTurian HauuH. [lojemnHn Meanju KOPUCTE POJHO CEH3WTHBAH je3WK, aau BehuHa menuja

HE TIPUXBaTa HETOBY MIPUMEHY.

%74 3aKkoH 0 jaBHOM MHOPMUCALLY M MeamjMa, U 3aKOH O eNeKTPOHCKUM MeaujuMa

%78 Kopeke HoBuHapa Cpbuje — ycnyTcTBa U cMepHULe (ycBOjeH y HoBembpy 2008. roauHe);
http://www.mc.rs/upload/documents/PDF/Kodeks novinara_Srbije.pdf

¥%yn. 20. ct. 2. 330

¥74n. 41. 3PN

578 UcTtpaxuBamne ,PogHa paBHonpaBHOCT y Meaujuma u kpo3 meauje”; XXKUHOOK, 2008. rogmHe
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HNHCTUTYIHOHAJHHN MEXaHH3MH 32 POJIHY PABHOIPABHOCT

[IpoTexinx romuHa YYHEEHU CY BEIMKH TIOMAIM Y YCIIOCTaBJbakhy MHCTUTYIIHOHAITHOT
OKBHpa 3a CIpoBOheme MONUTHKE jenaHakux MoryhHoctu. CTpyKTypa HHCTUTYLHOHAIHUX
MEXaHu3Ma, 4Hje je OCHoBame 3amoueno 2002. roaunHe y BOjBO,Z[I/IHI/I379, MEPMAHEHTHO Ce€,
MehyTuMm, Memana, MTO je€ MOCJIEIUIla HEMOCTOjamha IYyrOpoYHOT IUTaHa W jacHE BHU3H]E O
BUXOBOM DPa3BOjy, aJli M HEJOBOJHAHOT pa3yMeBama HUXOBOT 3HAYaja M yJOTE KOjy MMajy y

OCTBapHBamy U 3aIITUTH [IPaBa HA PAaBHOIIPABHOCT.

Ha nanmonannom HuBoy y Cpbuju ycnocraBibeHu ¢y On0op 3a paBHONIPABHOCT MOJIOBA Y
Haponnoj ckymmtuaun Peny6nauke Cpouje (2003) m CaBer 3a paBHOMpaBHOCT mojoBa Brmasme
Penryomuke Cp6wuje (2004), kao ctpydHo caBeTonaBHo Teo Bmame. Ox 2012. ronune y HapoaHoj
CKynumTHHU aenyje Oxdop 3a JpyacKka M MambHHCKa IMpaBa U PaBHONPABHOCT I10JIOBA, CTATHO
pagno Tteno Hapomne ckymmruae PemyOnuke Cp61/1je.380 Onbop, mopen ocranor, pasMarpa
mpeuiore 3akoHa W JPYruX ONIITHX akara ca CTAaHOBUINTA yHampehuBama W TIOCTH3amba
PaBHOIIPABHOCTH (POHE jeJHAKOCTH) TI0JIOBA, cariie/laBa CTamkhe Bolema MOTUTHKE, U3BPIIIABAkhE
3aKOHA U JAPYruX OMIITHX aKkarta oj cCTpaHe Brane u aApyrux oprana u GyHKIIMOHEpa OATOBOPHUX
HaponHoj cKynIuTHHH, ca CTAaHOBUIITA MOIITOBAka PaBHOIIPABHOCTH 10JI0Ba. Y okBUpY Ondopa
Jennyje meT MoceOHMX paaHux rpymna, Mmehy kojuma u Pamna rpyma 3a paBHONPaBHOCT MOJIOBA.
Ox60p je, TTopes OCTAIIOT, HAUISKAH | a pa3MaTpa MPEAore 3aKOHa ¥ APYTHX OIIITHX aKaTa
ca CTaHOBHMINTA yHampehuBama M IMOCTHU3aka PABHONPABHOCTH (POAHE jeIHAKOCTH) II0JIOBA,
carjenaBa CTame Bolema MOJUTHKE, M3BPIIABAKE 3aKOHA U PYTHX OMNINTUX akaTa oOf CTpaHe
Brnane n npyrux oprana u ¢yHKIHOHEpa OArOoBOpHUX HapoaHO] CKYNIITHHH, Ca CTaHOBHIITA

IMOoImTOBamka PABHOIIPABHOCTH ITOJIOBA.

CaBeT 3a poJHY pPaBHOIIPABHOCT j€ CTPYYHO CaBETOJABHO TEJO Brazne,”™ a umanosu
Cagera cy mpeJICTaBHULIM MHUHHMCTapCTaBa U JPYTruX JApXKaBHUX OpraHa, 4IaHOBM OpraHU3allyja

LUMBUJHOT JPYIITBA, KA0 M €KCHEPTH Yy 0O0JACTH JbYACKHX IMpaBa U POJHE PAaBHOMPABHOCTH.

3 Op unanuue M3BpLuHor Beha BojsoanHe 6e3 nopTdersa, npeko MokpajuHckor cekpeTapujaTa 3a pag, 3anolwrbaBake 1
paBHonpasHocT nornosa (2002) n CaseTa 3a paBHonpaBHOCT nonosa (2002) o 3aBoaa 3a paBHonpaBHOCT nornosa (2004),
MexaHn3mu 3a pogHy paBHOMPaBHOCT U kUXOBa yrora, 3opaHa LLUvjadku

%0 Ynaw 46. MocnoeHuka o paay HapoaHe ckynwtuHe PC (,Cn. rmachuk PCY, 6p. 20/2012 — npeuniuherm TekcT).

%' Ynan 52. c1. 3. MocnosHuka o pagy HapoaHe ckynwtuHe PC.

%2 Opnyka o o6pasoBatby CaBeTa 3a poAHy paBHONpaBHOCT, (,Cn. rmacHuk PC¥, 6p. 35/2013).
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3aganu Caera cy /1a pa3Marpa U Npeajaxe Mepe 3a yHanpeheme MoJIMTHKE OCTBApUBaba POJHE
PaBHOIIPABHOCTH Ca CTaHOBHWINTA Mehypecopcke capaame y TOj 00JIacTH, J1aje MHUIIMJaTUBY 3a
npeay3uMamke KPaTKOPOYHHUX Mepa Koje IONPHUHOCE OCTBApUBaIy POJIHE PaBHOIPABHOCTH, Jaje
MHUIMJaTUBY 32 JOHOILIEHE Mporpama MNpUKYyIJbama, o0pane U 00jaBjbHBamba CTaTUCTUUYKUX
mojaTaka y €KOHOMCKO], TMOJUTHYKO], COIMjaTHO] W Apyroj cdepu, kojuma ce obe3dbehyje
PaBHOIIPABHO TpEeTHpame I0JI0OBA, pa3MaTpa M HHHULIMpA MporpaMe U Mpeulaxe Mepe 3a
MOJICTHLIAE U OCIOCOOJbaBame JKeHa 3a ydemhe y jaBHOM M TOJUTUYKOM >KHUBOTY; Jaje
npeJuiore 3a yHamnpeheme MoIMTHKE TOCTH3amba POIHE PABHONPABHOCTH M CIIPEYaBambE HACHIba
HaJ JKeHaMa M Hacuiba y IMOPOJIMIM, KAa0 M Ja pa3Marpa Jpyra NnuTamba OJf UHTepeca 3a
MIOCTU3alkE POJIHE paBHONpPABHOCTH. CTPY4YHY M aJIMUHHCTPATUBHO-TEXHUYKY notnopy Casery
npyxa MuHHCTapCTBO paja, 3amlollbaBakba M colyjanHe monutuke. CaBeT je AyXkaH Ja
HAQ/IJISKHOM 0/100pYy IOJHOCH U3BEIITaj 0 pany cBakux 60 nana, a Bmanu cBakux 90 mana. Ha
cajty Brage PC u MP3CII Hucy jaBHO noCcTynHM u3BemTaju 0 paay CaBeTa, HUITH TIOCTOj€ JaBHO
JOCTYIIHH TOJAalX O TOME Jla JIU Cy HaJJIeXKHHU 0100p, OAHOCHO Brana pasmarpanu usBellTaje
Casera. 300r Tora ce He MOXXE OLICHHTH KaKO je M ca KakBUM ycrexoM CaBeT HCIyHaBao
3aJaTKe M OCTBApHBao yJOry Koja My je IOBepeHa Ha JOMeHy YyHampehuBamwa poaHe

PaBHOIPABHOCTH.

VY nepuony ox 2007-2014. rogune y okBupy MuHHCTapCTBa paja U COLMjaTHE MOJIUTHKE
nocrojao je Hajmpe CeKTop 3a poJHY PaBHOMPABHOCT, KOjH je 3aKOHOM O MHUHUCTapCTBHUMA U3
2008. roxuue”™ npepacrao y YopaBy 3a poJHy paBHONpaBHOCT. HajyexHocT Ynpase 3a poJHy
paBHOIIPaBHOCT oOyxBaTaia je cieache mocioBe: aHaM3a cTama U Mpejiarame Mepa y 001acTi
yHanpehema pojHe paBHONPABHOCTH, H3paga U crpoBoheme Hamuonanne crpareruje 3a
no0oJblIamke MOJI0XkKaja JKeHa U yHarpeheme poJiHe paBHONPABHOCTH, MU3paja HalpTa 3aKOHA U
ApYyruX Tporuca y OBOj OOJIaCTH; capajma ca APYrUM JAp)KaBHAM OpraHHMa, OpraHuMa
ayTOHOMHHUX TIOKpajuHa W OpraHuMa JeIWHHWIIA JIOKAJTHE caMoyIllpaBe y OBOj 00JacTH,
MehyHapoaHa capaama, KOOpIMHAIMja paja U Ipy>Kamke CTPYYHE U aIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKE
nojpuike CaBeTy 3a paBHOIIPABHOCT T0JI0BA, MOOOJbIIAKE MOJI0XKAaja )KEeHa M MIPOMOLIMja POIHE

PaBHOMPABHOCTH U TMOJIUTUKE JeJAHAKMX MOTryhHOCTH; WHTErpHUCalbe TMPUHIUNA POJTHE

%3 Cn. rmacHuk PC”, 6p. 65/08, 36/09 1 73/10
158



PaBHOIIPABHOCTH y CBUM OOJIacTMMa JIeJIOBalkba MHCTUTYIHja CUCTeMa; npaheme crpoBolema
npenopyka Komurera YH 0 enmuMuHanmju ITUCKpUMHHAIM]E JK€HA, KA0 U JAPYTH TOCIOBH Yy
CKJIaJy ca 3aKOHOM. YTIpaBa 3a poJHY pPaBHOMNpABHOCT yKuHyTa je 2014. rogune, cTynameM Ha

CHary HOBOT 3aKOHa 0 MUHHCTapcTBUMa U3 2014. rogune.”**

[Tocne ykunama Ynpase 3a poJHy paBHOMPABHOCTH, okToOpa 2014. ronnHe OCHOBAHO je
KOOpAMHALIMOHO TENO 33 POXHY PABHOIPABHOCT, " ca 3aJaTKOM [a pa3MaTpa cBa IHTAma H
KOOpJIMHHUpA paji OpraHa Ap)KaBHE yIpaBe y BE3U ca poJHOM paBHompaBHomthy. Panu ob6aBibama
TeKkyhux CTpy4YHHMX IOCIOBa Yy BE3M pPOJHE paBHOMPABHOCTH oOpazoBaHa je CTpydHa rpyma
Koopaunammonor Tena, koja Bnagun PC nmomgHocu n3BemTaj o cBoM pany cBakux 90 nana. Haunn
pana Koopauuamuosor Tema 6mmke je perymican [IocTOBHIKOM 0 pay,  ® KOJHM je MpOIHCaHO
Jla CTPYYHY ¥ aAMHHHCTPATUBHO-TEXHUUYKY ToJpiiky KoopauHaimonom Tteny mpyxa Kabuner
nmoTnpeacenHuka Bmame W MuUHHCTpa 3amykeHOr 3a rpaheBuHapcTBO, caobpahaj wu

nHppactpykTypy u Kabuner Munuctpa 6e3 moprdesba 3a1y>kKeH 3a €eBpOTICKE HHTETpaIlHje, Kao 1

Kannenapuja 3a eBporcke nHTerpanuje.

dopmupame Telna 3a POJHY PaBHOMPABHOCT HA OBAKO BHCOKOM HHBOY MpEACTaBIba
MO3UTHBAH TIOMAaK jep €€ Ha Taj HAYMH CTBApajy HWHCTUTYIIMOHAIHE TMIPETIOCTaBKE 3a
,,YPOAaBame™ jaBHUX MOJUTHKA (gender mainstreaming), Tj. UHTETPUCAbha POJIHE TIEPCIICKTHBE
y jaBHE MOJUTHKE, KaKO OU ce 00e30eInII0 YKIamhamhe CUCTEMCKUX H CTPYKTYPHHUX y3pOKa POIHE
HEPaBHOIIPAaBHOCTH M CTBOPWJIM YCIOBH 3a TPAHCIIOHOBAHE POJHE PaBHONPABHOCTH, Kao
€BPOIICKE BPEIHOCTH, HA KOXEPEHTaH U cucTeMaTtnyad HaunH. Kana je ped o moyiHoj CTpYyKTypHu
KoopauHarmioHoT Tena, y Mo4eTHOM CacTaBy Hera Cy YHHHIIE JIBE JKEHE U JIBa MYIIKapIa, ajiu je
2015. ronvHe U3MEHEH CacTaB OBOT TeNa, TAKO Ja Ta KOje cajia YhHE je/lHa JKeHa, IPeICeIHHIIA
u detupu Mymkapra. OyurieHo je Ja MOJHAa CTPYKTypa OBOI Tejla HHje y CKJIaay ca
MelyHapoAHUM CTaHapA0M O 3aCTYIJbEHOCTH KeHa, KOju mojapazymena HajMamwe 30% jxeHa Ha
CBUM HHBOMMA TMOJIMTUYKOT JEJOBamka, T€ je MOTpeOHO Ja oHa Oyne H3MEHmeHa, MOCeOHO

uMajyhu y BUy MaH/IaT ¥ HAJJISKHOCT OBOT TeJIa.

%4 Cn. rnacHuk PC*, 6p. 44/2014 op 26/04/2014.
385 Opanyka 0 OCHUBaHYy KOOPAVHALMOHOT Tena 3a poaHy paBHonpasHocT (,Cn. rmacHuk PC*, 6p. 121/2014, 147/2014 n 32/2015)
%% MocnoBHMK 0 pagy KOOPAMHALIMOHOT Tena 3a poAHy paBHonpasHocT oa 30. 12. 2014. roauHe.
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Ha mmBOy apkaBe (GOpMUpaHH Cy CBH HWHCTHUTYIHOHAJIHHM MEXaHU3MH 33 NPUMEHY H
npahewme cnpoBoherma HanumonanHor akuumoHor miaHa 3a npumeny Pesomymumje 1325 Casera
6e36ennoctu YjeaumeHnux Hamuja - JKene, mup u 6e30emanoct y PenmyOomumu CpOuju, umje je

OCHHBAambE OBUM JIOKYMEHTOM IpeiBUl)eHO.

Melhy HMHCTUTYIHMOHAIHMM MEXaHH3MHMa 3a OCTBapUBAm-E€ POJHE PABHONPABHOCTH
3Ha4yajHy yJaory uma 3amTuTHUK rpahana (oMOyIacMmaH), caMOCTajJlaH M HE3aBHCAH JpPXKaBHU
OpraH, YCTaHOBJbEH 3aKOHOM O 3allITUTHUKY rpaljaHa.387 Jenan on 3aMeHMKa 3alITUTHHUKA
rpahana moceOHO je 3amyXeH 3a NUTamka POJHE PaBHONPABHOCTH. KIbydHM WHCTPpYMEHT
JIeNoBamka 3aIITUTHHUK rpaljaHa y o0nacTé poJgHe PaBHONPABHOCTH jeCy MPENOpyKe OopraHuma
jaBHE BIIACTH 3a Tpeay3uMame Mepa y Huby yHamnpehuBame muxoBor pana. Mako je Opoj
NpUTY)KOM 300T KpIIema TMpaBa y o00JacTH pOAHE PABHOMPABHOCTH TOKOM BpEMEHA
nepMaHeHTHO noBehaBaH, OH je U Jjajbe PEeIaTUBHO Majii y OJHOCY Ha YKYIIaH Opoj MPHUTYKOU.
Jenna ox akTuBHOCTHM 3amITUTHHKA Tpal)ana OO je U paja Ha IPUIPEMHU Mozelia 3aKOHa O POJIHO]
paBHOonpaBHocTU. Cy30MjambeM W 3alITUTOM OJf JUCKpuMuHaiMje O0aBu ce u [loBepeHHK 3a
3alITUTY PaBHONPABHOCTH, CAMOCTalaH, HE3aBUCAaH M CIELHUjalM30BaHU JpPXKABHU OpraH,
YCTaHOBJbEH 3aKOHOM O 3a0paHM JUCKPUMHUHAIIM]E, Ca IMMPOKUM KPYroM 3aKOHCKHX OBJIalInemha
KOja Ta YMHE IIEHTPAJTHOM HAI[MOHAJIHOM MHCTUTYLHM]OM 3a Ccy30Hjame CBHX OOJHMKa M BUA0BA
nuckpumMuHanyje. [loBepeHUK je KOHIMIIMPAaH Kao MHOKOCHU JpXKaBHH OpraH oMOyJICMaHCKOT
THUIA U €KCKIY3UBHO j€ Ha/JIeKaH 3a 3aIITHTY MpaBa Ha HelucKpuMuHanyjy. Kao n 3amruTank
rpahana, u [loBepeHUK je opraH mapjaamMeHTa jep My OMaXke Ja BPIIM MapjaMEeHTapHu HaJI30p Y
MaTepHjH 3alTHTE PABHONPABHOCTH, aJIH j€ M CBOJEBPCHHU ,,0praH jJaBHOCTU, OJJTHOCHO IIUBHIIHOT
ApYyIITBa, YUjU je U caM aeo. [IoBepeHUK CBOjy 3aKOHCKY YJIOTY OCTBapyje MOCTYHAmeM IO
npuTy)k6ama 300r JUCKpUMHHAILM]E, TIOKpPETameM TNapHUIA, JaBamkeM Mpernopyka 3a

npeny3uMame Mepa, 3aKOHOIaBHUM WHUIMjaTUBamMa U JIp.

Y AyroHomHOj nokpajunu Bojsoaunu o 2003. ronune nemnyje Ondop 3a paBHOIPaABHOCT

nosioBa, jenHo ox 20 cranHux paguux tera Ckymmruae AIT Bojommue.”®® Onbop pasmarpa

%7 Cn. rnacHuk PC", Gp. 79/05 1 54/07.
%8 Ynan 55. MocnoeHuka o paay Ckyniutuve Al BojsoguHe (,Cn. nuct Al Bojsogune®, 6p. 37/2014).
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npeasiore mporpama, oJiTyka M OMIITHX akaTa U3 00JacTH paBHONPABHOCTH *eHa M MyIIKapalla,
pa3MaTpa aHaJIMTUYKE U Jpyre Marepujajie U3 o0JacTH PaBHONPABHOCTU KEHAa M MYyIIKapala,
pa3MaTrpa akTa ca CTaHOBHUINTA yHampehema paBHONPABHOCTU KEHA W MYIIKapaia, carjieaaBa
BOl)el-€ MOJINTHKE, W3BPIIABAKE OJJyKa W OMINTUX akaTa on crpane [lokpajuHcke Biage ca
CTAHOBHINTA PABHONMPABHOCTH W JAPYra MHTama W3 OONACTH PABHOMPABHOCTH MONOBA. " Y
nomeHy wus3BpmiHe Biacth 'y AlIl BojBoamHM pogHa paBHONMPABHOCT j€ Y HAIJICKHOCTH

TTOKPajHHCKOT CeKpeTaphjaTa 3a MPHBPE/LY, 3alOIUbaBamhe H PABHONPABHOCT ITOI0BA. "

[Topen
tora, y AIl BojBoauun Baxkny ynory uma [lokpajuHCKM 3aBOJ 3a pPaBHONPABHOCT IIOJIOBA,
CTPYYHO TeJO TOKpajuHcke Biage ocHoBaHo 2004. rogwHe y nmuiby edUKacHHUjEr CIpoBohema
MOHHUTOPHUHIa y 00J1aCTH POJHE PAaBHONPABHOCTH U CTBapama Mpernopyka 3a HHTETrPaLujy poJHe
NEPCIEKTUBE Yy CBE IMOJIMTHKE, MEpe, aKkifje U Mporpame Koje MOKpajuHCKa Biajga JOHOCH H

cnpoBoau, kao u Ilokpajuncku omOyacmaHn, koju on 2004. roamHe MMa 3HAuYajHY YJOTY Y

MIPOMOBHCalky POJHE PABHONPABHOCTH U OOPOM MPOTUB TUCKPUMHHAIIH]E.

OcHuBamke MHCTUTYLHMOHAIHUX MEXaHHM3aMa 3a POJHY PABHONPABHOCT Ha JIOKAIHOM
HuBOYy 3amoueno je 2002. roxuHe. Benmuky MOApHIKY Yy YyCIOCTaB/balkby M Pa3Bojy OBHUX
MexaHnuzama npyxana je Mucuja OEbC-a. Kana je peu o Teputopuju BojBoaune, nmoapmky cy
Ipyxajne ¥ MOKPajuHCKE UHCTUTYLIH]E, KOj€ Cy CIIPOBOJIMIIE HU3 AKTUBHOCTH HA YCIIOCTaBJbalby
Y OCH@KMBamby OMNIITHHCKUX TEJla 332 PaBHOMPABHOCT, TAKO J1a je cuTyanuja y BojBogunu 6una
HEImTO 6Osba Hero y octamnm aenosuma Cp6uje.” ' TTOAPIIKY OCHAKMBAIY JTOKANHUX TeNa 3a
poaHy paBHompaBHOCT Aaje W CranmHa KoH(peEpeHIMja TpajoBa M OMIITHHA, KOja je 3amouesa
npomouujy EBporncke mnoBesbe O PpOJHO] PaBHONPABHOCTH Ha JOKagHOM HHUBOY CaBera

eBpOICKHX omnuTuHa 1 perroHa. OBy [loBespy je 1o caga mornucaino 20 JIOKAIHUX caMOyIIpaBa.

He moctoje ob6jenumeHn mojganyd 0 TOME Y KOjUM OIIITHHAMA W TPajoBUMa TPEHYTHO
MOCTOje JIOKAJIHW MEXaHW3MH 3a POJHY PaBHONPABHOCT, KakKaB j€ HHUXOB OOJHMK, TOJBE
JIeTIOBamba, HUTU KakBU Cy €()eKTH HUXOBUX aKTUBHOCTH. [Ipema pacnoniokuBuM mopanuma, y

2012. romuan 110 ommruna y Cpbuju, ox ykynmHO 167, MMano je HEKH OOJIMK JIOKAJTHOT

% Ynan 74. Mocnoehuka o paay Ckyniwutue Al BojsoguHe

%0 MokpajuHcka CkyMLITUHCKA OAJTyKa O MokpajuHckoj ynpasm (,Cn. nuct Al BojeoauHe”, 6p. 37/2014 u 54/2014 - ap. opnyka)
%1 Jayarbe NHCTUTYLIMOHANHNX MexaH3ama 3a pofHy paBHoOMpaBHOCT: http:/www.podrska.rs/pubs/rezultati

projekta jacanje institucionalnih_mehanizama_za rodnu_ravnopravnost.pdf.
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MexaHu3Ma (KOMHCHja, CaBeT, 0J00p, 0ocoba 3aayxeHa 3a 00JacT poJHE PaBHOMPABHOCTU H

392

ap),”” a mpema noganuma CranHe KoH(pepeHMja TpajoBa U onmTHHA, 116 ommrTuHA/TpagoBa

MMa MeXaHu3aM (pagHo TENo WK JUIE) 3ay>KEH 3a MUTamba POJHE PABHOIPABHOCTH.

Jlocamanimy mepuosa OOENEeKEeH je HEMOCTOjalheM KOHTHHYHTETa Yy paay JIOKaTHUX
WHCTHTYIIMOHATHUX MeXaHW3ama. ¥ MHOTUM JIOKaJTHHM 3ajeHHIIaMa MEXaHWU3MHU Cy TallleHH,
1a MOHOBO YCIIOCTAaBJbAHU y MCTOM HJIM JIPYIOM OPTaHU3aIOHOM OOJMKY. MHOTH MeXaHU3MH
HEMajy JOBOJHHO KalaluTeTa, jacCHO AeduHHCcaHe TMOoKa3zaTeJhe ycliexa, CpPelCcTBa 3a paa ca
Oyuera, ma je ’bUXOB yTHIIA] HA OCTBAPUBAE POJHE PABHOMPABHOCTH HA JIOKATHOM HHBOY jOIII

YBEK pPeIaTUBHO MaJIH.

4.2. Komenrapun Koanuuuje opraHmzanmja NUBWIHOI JPYIITBA HA M3BELITAj

NoBepeHMIIe 32 3aAIUTUTY PABHONPABHOCTH O CTalky Yy 00/1aCTH POJHEe PABHONPABHOCTH

Aymonomnu sxcencku yenmap, y Koncyamayuju ca opeanusayujama: ACTPA — Akyuja

npomue mpzosune byouma, Kencku npocmop, Yopyycerwe /lea /lua

IMoauTHukn OKBHP, 3AKOHOAABHU H HHCTUTYIITUOHAJIHU MEXAHU3MHU 32 POAHY

PABHONPABHOCT

VY nepuony ox 2010. go 2015. roaune I01UIO je 10 3HAYajHUX NMPOMEHA Ha MOJIUTHYKO]
cuenu Cpouje. [Tocne penoBHux napaameHTapHux uzbopa (Maj 2012) u Baupeauux (mapt 2014),
BnacT CpIiCKe HampeaHe CTPaHKe, YHjU Cy NPEACTaBHUIM TOKOM JAEBEAECeTUX OWIIM TIaBHU
IPOMOTEPH U yUECHIIH pata, je yuBpuiheHa, a OMO3HIHMOHE CTPaHKE Cy TYpHYTe Ha MapruHy. 3a
pedopmcke mpomece, 2014. roguHa je W3ry0/beHa W3 BUINE pasyiora (TEXHWYKa Biaaa 300r
pacrucaHuX BaHpPEAHUX H300pa, MajcKe TIOIUIaBE, YETBOPOMECEYHHM INTPAJK aJBOKATa...).
ITonoBsbena pepopma mpasocyha (janyap 2014), nocne neycnene pepopme (2010), koHTpona u

raieme HE3aBHUCHUX MEIHja, HamaJau Ha HE3aBUCHE HMHCTUTYNHje (3aIITHTHUK TpahaHa),

%2 Basa nofataka o NoKanHUM MEXaHU3MUMa 33 OCTRAPUBAH-E POJHE PABHOMPABHOCTY JOCTYNHA Ha cajTy YnpaBe 3a poaHy
paBHonpaBHOCT: www.gendernet.rs
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JpacTHYHE €KOHOMCKE Mepe IITENhe (CMamehe MeH3Mja U IJ1aTa y JaBHOM CEKTOPY, aKIu3e Ha
CIICKTPUYHY €HEPTH]jY), CBE Behe CHpOMAIIITBO U paciiojaBame rpalana, orpoMHa HE3armoCaeHOCT,
jadame yiore Cpricke MpaBoOCIaBHE L[PKBE, HAaNaau Ha OpaHUTEJbKE JbYJCKUX IpaBa KOjU HHUCY
jaBHO ocyheHwu, cBeoue o nosehamy OMIITE HECUTYPHOCTH rpaljaHa, a HAPOUUTO KEHA KOje Cy

Hajsehie XpTBe TpaH3uIHje.” -

OBaj mpuKa3 cTama je caunmbeH y ckiaay ca obasezama OEBC u npenopykama npxaBama
YIAHMIAMA Y BE3M Ca IOIUTHYKAM OKBHPOM BE3aHHM 3a JKGHCKA JbyJACKa mpaBa. @ Kako
M3Bemraj o cramy y OOJIaCTH POJHE PABHOIPABHOCTH KOra j€ CayMHMIIA MOBEPEHMIA 3a
3aIITUTY PABHONIPABHOCTH CAAPKU OMIIUPHH]U OIKC JIe Uype CTama, (POKyC je CTaBJbEH Ha /e

¢anro crame.

3aKOHOJaBHH OKBHP

Cpbwuja je ycrmocraBuiia 3aKOHOJAaBHU M CTPATEIIKH OKBUP KOjU CE€ OJIHOCH Ha 3a0paHy
IMCKPUMUHALIMje, POAHY DPAaBHONPABHOCT M 3aIITUTY O POJHO 3aCHOBAaHOT Hacuiba. Mmak,
HE/I0BOJHHO MaXHe je MmocBeheHo mpuMeHH 3aKOHa U Mepa, Kao U mpahemy U H3BEIITaBamby O
nocTurHyTuM edexruma. [lonokaj BHIIECTPYKO MapruHAIM30BAaHUX rpyna xeHa (Pomkumbe,
KEHE ca WHBAJMIUTETOM, JKEHE ca ceja, CTapuje >KeHe, jJe30ejKe, camMoxpaHe MajKe, UTI), je
noceOHO TeXaK, a AHTUANCKPUMHHAIMOHM 3aKOHHM HE NPEMO3HAjy KOHIIENT BHIIECTPYKE
IMCKpUMHUHALIMjE JKEeHa, Ha ITa je ykazao u Komurter YjeaumeHuX Halyja 3a elIUMHUHALN]Y
muckpumuHanuje skeHa (LIEJJAW) y cBojum 3akibyuyHuMm komeHTapuMma (ct. 10, Tauke (a),

3% 11er romMHa HAKOH JOHOIIIEHa, HeMa eekTe

(6)).>° 3akon o paBHOmpaBHOCTH mO0Ba (3PP),
Ha CTBapHY PaBHOIIPABHOCT MYIIKapalla U *eHa, jep 3a BehnHy HopMu He TOCTOje mpeaBuleHe

CaHKIIMje. JaBHO je JOCTymaH caMo jeJaH M3BEIlNTaj YTpase 3a poaHy paBHompaBHocT (YPP) o

33 hitp://www.blic.rs/Vesti/Tema-Dana/195543/Zene-najvece-zrtve-tranziciie .

3% OSCE Action Plan for the Promotion of Gender Equality (MC.DEC/14/04); Preventing and Combating Violence against Women
(MC.DEC/15/05); Women in Conflict Prevention, Crisis Management and Post-Conflict Rehabilitation (MC.DEC/14/05); Report of June Zeitlin,
the Special Representative of the OSCE Chairperson-in-Office on Gender Issues , recommendations, 2012, Elements of the Conflict Cycle,
Related to Enhancing the OSCE’s Capabilities in Early Warning, Early Action, Dialogue Facilitation And Mediation Support, and Post-Conflict
Rehabilitation (MC.DEC/3/11).

% 3akspyuHa sanaxama o JIpyrom u Tpehiem usBemrajy Peny6imke Cp6uje, LIEJAW/LYCPB/II0/2-3, 25. jyn 2013. loctynHo Ha:
http://www.gendernet.rs/files/dokumenta/Izvestaji_Uprave/Cedaw_zakljucna_zapazanja 2013._srp..pdf.

3% Cn. rmacuuk PCY, 6p. 104/2009.
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HaJ30py Haj crpoBohemeM 3akoHa 3a 2013. rozu/IHy.397 Tokom 2013, cy eBUAEHTHpPAHE CaAMO JIBE
MpaBHOCHAXHE Tpecyae 300T Kpiema 3aKoHa, JOK MPETXOJHE TOAMHE HUje OMIo HHUjedaHe. Y
MHCIIEKIIMJCKOM Haa30py HaJ MNpUMEHOM 3aKoHa JOHeTa cy 82 pemema O OTKIamamby
HemocraTaka (ox 4564 nangzopa), mehyTuM, HeMa MmojaTaka KOJUKO j€ OBUX PEIlleHa U3BPILIEHO.
[Ipemior HOBOT 3aKOHA O POJHO] PABHOIIPABHOCTH j€ MOHYIWO 3alITUTHUK Tpahana (meremoOap
2014), a nHOBOOCHOBaHO KoopauHAIMOHO TENO 3a PABHOMPABHOCT II0JIOBA j€ TIOKPEHYJIO

dbopMupame pajJHe Tpyre 3a u3MeHe 3akoHa, 0e3 003upa Ha nocrojehu mosen.

Crparemiku OKBHp

Nako y Penyonunu Cp6uju (PC) mocToje cBe BakHH]e KPOBHE M CEKTOPCKE CTpaTerHje,
OBH JIOKYMEHTH HHCY JJOBOJHHO ycCaryiallieHu, POJHO OCETJHUBH M YIIIABHOM HEMajy OIpe/iesbeHa
cpeacTBa u3 Oyuyera 3a peanu3aiyjy, a Ha Jely je ’UX0Ba XUIEPIPOAYKIIMja, KA0 U OJICYCTBO
KOXEPEHTHOT OKBHpA 3a MPHMCEHY H M3BEIITABAIGE O PE3yITATHMA MIAHUPAHAX Mepa,” > 0 deMy
ceenoue u npenopykue LIEJTAW (ct. 17, Tauke (a), (0), () u (mx)). Baxxewme obe crapreruje,
Hayuonanne cmpameeuje 3a nobosmuwiare nonoxcaja dceHa U yHanpehere pooHe
pasnonpasrocmu (2009), kao u Hayuonanne cmpamezuje 3a cnpeuasarse u cy30unbarbe HaAcU/ba

HAO dcenama y nopoouyu u y napmuepckum oonocuma (2011), ucruue 2015. ronusne.

Mehynapoane odaBe3e

CpOuja je mMOTNMCHUIA PEIEBAHTHUX KOHBEHIIMjAa y OOJACTH 3alITUTE JbYJICKUX IpaBa.
AKIIEHAT y Ip>KaBHUM M3BEIITajuMa KOJH Ce IMOTHOCE YTOBOPHHUM TEJIMMA j€ Ha yCBajamky 3aKOHA
U TIO/3aKOHCKMX aKaTa, aji He W Ha NpHKa3y CTama M edekaTa mpUMEHEe Mepa, Ha 4YeMy
uHcuctupajy OLJL y cBojum u3Bemrajuma. Kana je y nutamy CEDAW KonBeHija, 0CHOBHH
npobieM je HeAOoCTaTak HeHE AUPEeKTHEe mpuMmeHe y mpaBocyhy CpOuje, Ha mrTa ykasyje H
CEDAW (ct.8). YkipyueHoct xeHckux OLJ] y mpunpemy apkaBHor u3Bemraja 3a CEDAW je

outHo yHampehena ox 2007. ronmune. O6jaBibeH je M3Bemitaj o mpBOM WHTEpBany mpahema

¥7 V3pemraj 0 Haa30py Ham crpoBohjemeM 3akoHa O paBHONpaBHOCTH mooBa y 2013. romumm (2014), Yhpaea 3a pomHy paBHONPAaBHOCT,
Hoctynno Ha http://www.gendernet.rs/files/dokumenta/lzvestaji_Uprave/Izvestaj o_nadzoru nad_sprovodjenjem Zakona.pdf mnpuctymseno
8.6.2015.

% Cenxa nao Cpbujom - Hzeewimaj u3 cenxe neenadunux opzanuzayuja 3a 55. sacedare Komumema LEJAW, (2013), AyTOHOMHH KEHCKH
nentap, ACTPA, XKene y nprowm, JIabpuc u I'mac pasmuxe, beorpan 2013. Jloctynan Ha:

http://www.womenngo.org.rs/images/CEDAW/2013/Senka_nad_Srbijom.pdf.
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3 koju Humje cucremarmuaH, HaGpaja

cupoBohema mpenopyka CEDAW (ampun, 2014).
aKTUBHOCTH, a HE HaIpelak y OJHOCY Ha IMpernopyke, U U3 KOra ce MOXK€ BHJETH Ja MOCTOjU
HEZIOBOJbHA CBECT JPKaBHUX HHCTUTYIHja O O0aBE3HOCTH H3BEIITaBalka MO MpernopykKama
mehynapogaux maxanuzama. Jyma 2015. PC uma obaBe3y na uzsectu CEDAW o npexysetum
KopaluMa y crpoBolemy Ipenopyka u3 ctaBoBa 17 (ycariamaBame, cripoBoheme u mpaheme
HallMOHATHUX cTparervja) u 23 (Hacuibe mpema xeHama). Kpajem 2014. ronune je popmupan

CaBer 3a mpaheme mnpumeHe mpernopyka MexaHu3ama YH 3a Jbyacka mpaBa W JOHET je

npaBUIHMK 0 paxy Casera, a OL|J] cy mo3BaHe Ja /1ajy CBOj JOIIPHHOC.

IIpouec mpucrynama Cpouje EBpomnckoj yHuju mpeacraBiba 3HayajaH TMOJTUTHYKH
OKBHp 3a yHamnpeheme MmomToBama Jbyackux npasa. Mako Ilornassee 23 (mpaBocyhe n ocHOBHA
npasa) u llornasse 24 (mpaBna, cmoboga u 0e30€1HOCT) MHUTAKE POJHE PABHONPABHOCTH H
JbYACKHMX IIpaBa >KeHA IOCTaB/bajy Kao mMmepatuse,’’’ To je y IlormaBby 24 MOTIYHO
3aHeMapeHo (OCHM y 00JIacTH TProBUHE JbyAHMMa), 300T Yera je AYTOHOMHH >KCHCKH IIEHTap

(AXKL) nocnao amen Espornckoj komucujn,*®' a ogrosop ce jour yBek uexa.

NHCTUTYUMOHAIHHA MEXaHU3MH 32 POHY PABHONPABHOCT

VY Haponnoj ckymmtuan Pemyomuke CpOuje nemyje Ombop 3a JbyACKa M MambHHCKA
mpaBa W PABHOMPABHOCT II0JIOBA, Ca KOJUM J>KEHCKE OpraHu3aluje HWMajy KOHTHHYHPaHY
capaamwy. Y 2014. roguHu ykuHyTa je YmpaBa 3a pPOAHY paBHONpPaBHOCT. Y okToOpy 2014.
TFOJMHE je OCHOBAHO BIaIMHO KOOPIMHAIMOHO TEJIO 3a POAHY PABHOMPABHOCT, "> KOje Y OBOM
TPEHYTKY MMa IIecT wiaHoBa, Mely kojuma je camo jemHa »xeHa (16,7 oncro), mpeaceaHuna
KOOPJAMHAIIMOHOT Tea, Koje je ycBojuio All 3a 2015. roguny u 3amodeno capaamy ca )KEHCKUM
opranuzanyjama. O eQexTUMa HEroBor AeJOBama jOlI yBEK je paHO roBopuTd. Hema jaBHO
JIOCTYITHUX M3BelTaja o pany Caera 3a poaHy paBHompaBHocT Bnage PC, Te ce He Moxe pehu
Jla JTK OBO TEJIO aKTYeJHO JIeNTyje U ca KaKBUM pe3ynTatuma. Y KoHTuHyutety o1 2003. rogune y

AytonoMHO] mokpajuau Bojsomuua (AIIB) ¢yHKmoHumnry tena 3a poIHYy pPaBHONPABHOCT Yy

3% WspemTaj 3a mepuon o 25. jyna 2013. 1o 25. mapra 2014. rosmse; JOCTYIHO Ha:
http://www.gendernet.rs/files/dokumenta/lzvestaji Uprave/CEDAW_ - Prvi ciklus.pdf mpuctymseno 8.6.2015.
“0°EU Strategic Framework on Human Rights and Democracy, Council of the European Union, 11855/12

4! TTucmo Epporckoj komucuju (29. Maja 2015.), nocTymHo Ha http://www.womenngo.org.rs/images/vesti-

15/Letter to_the EU_Commission.pdf.
42 OpTyKka 0 OCHHBAEY KOOPIMHAIIMOHOT TeNa 3a POIHY paBHonpasHocT, Cr. anacuux PC”, 6p. 121/2014, 147/2014, 32/2015 u 37/2015
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OKBHpY H3BpIIHE W 3aKOHOAABHE BiacTi.' JIOKaTHM MEXaHH3MH 33 PaBHONPABHOCT IIONOBA,
nako Gopmupanu y Behuau onmruHa, HEMajy KOHTUHYHTET Y JIeJIOBalky, HUTH jaCHE TIPOrpame
pana, onpezesbeHa CpeICTBa, jaBHO JOCTYITHE U3BEILITAje O pasy KOju OM yKa3alu Ha MOCTUTHYTE

pesyaTare.

[leTorogummy MaHIAT TIOBEPEHUIE 33 3AIITHTY PABHONPABHOCTH j€ HMCTEKA0 Y Majy
2015. roqune. Hapoana ckymmTuHa je n3abpana HOBY, Ha HeaJlekBaTaH HauuH (0€3 MOIITOBama
npouenype) u no munubeny OIJ], 6e3 oaroBapajyhux kommeTeHIHja 3a MO3UIH]y. JeaHa of
3aMEeHHIIa 3alITUTHUKA Tpal)aHa, Kao U MOKPJUHCKOT OMOyICMaHa, 3ayKeHa je 3a MUTamba POJHE
paBHOnpaBHOCTH. OBU CaMOCTATHH W HE3aBHCHU JPXKaBHH OPraHH Cy MpHIIPEeMad ToceOHe

M3BEIITaje y Be3W ca MUTambUMa JUCKPUMUHAIIH]E J)KECHA.

IPEIIOPYKE KEHCKHUX OPTAHU3ALINJA:

e VYuanpeantn HH(pOPMHCAHE jJABHOCTH 0 320paHM JMCKPHUMHHALMje HA OCHOBY I10J1a
u uHpopMHucamke KeHAa O HWUXOBMM mnpaBuMma. O0e30enuTn na mehyHapogna
JOKYMEHTAa KOja rapaHTyjy npaBa keHa Oy1y IMPEeKTHO NMPUMEHbUBAHA O]I CTPaHe
NMPaBOCYAHUX OPraHa.

e VYcarjacuTM Mepe H AKTHBHOCTH TmpeaBuljeHe pa3IMyuTUM HAUMOHAJTHUM
cTparerujama, oApeAuTH Oyuyere 3a HHXOBY INPHMEHY, YCINOCTABHTH CHCTEM
npahema u npoueHe epexara u 00e30eAUTH jJaBHO JOCTYIIHEe M3BelITaje 0 HUXOBO)
peaju3aunmju.

e IloBehaTtn oaroBopHOCT MexaHM3aMa 3a POAHY PABHONPABHOCT HA CBMM HHBOHMA
32 NPHMeHY AHTHIMCKPHMHMHAIIMOHHX 3aKOHAa M INOJWTHKA, YK/bY4yjyhn
MehyHapoaHe yrosope koje je PC parupuxoBana. Jauatm Kanauurere
CaMOCTAJIHUX M He3aBHCHHUX /[P/KABHMX OpPraHa W 00e30efWTH HHXOB HeCMeTaH M
He3aBHCAaH paj.

e VBecTH KOHIENT BHIIECTPYKe AWCKPHMHHANMje Yy oarosapajyhe 3akoHe u
MO/I3AKOHCKA NOKYMEHTa U o0e30equTH He3aBHMCHO mpaheme moauTHKa 0 cTpaHe

AYTOHOMHUX ’KEHCKHMX OpPraHu3anuja.

% OnGop 3a paBHONpPaBHOCT N0JI0BA, [TOKPAjHHCKM CEKpETApH]aT 3a IPUBPETY, 3aM0IbaBake M PABHONPABHOCT N0JI0Ba, [ToKpajHHCKH 3aBO 32
PaBHOMNPABHOCT IOJIOBA (CTPYYHO TENO NMOKpajuHcke Brage);
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MMomTHYKa NAPTUIUIIALKjA JKEHA

3a mpuKa3 MOJUTHYKE NapTULHUMAIMje KEeHa KopullheHe Cy Mpenopyke caipiaHe Yy

JOKYMEHTUMA OEBC.**

Mepe 3a moctuzame pogHOr OajaHca y MOJUTHYKO] M jaBHO] cepH Cy caapkaHe y
n300pHUM 3akoHUMa (KBoTa 0 30% 3a Mame 3acTyIJbeHU O U yHanpehemwa 3akoHa u3 2011.
roauHe), 300r yera je Opoj ’keHa y TelnuMma OJJy4yuBama rnopacrao ca 1,6% uzabpanux 1990.
roguHe, Ha 21,6% mocne u3dopa 2008. romune, 33% y 2012, ogrocHo 34% y 2014. roguHmu.
Melhytum, TpOLEHTH U Jajbe HE WAy Y NPUJIOT MOCTU3alky POJHE PaBHONPABHOCTH, jep je
peasiaH yTHIIa] )K€Ha U J1aJbe PeIaTUBHO cJlad U MOBE3aH ca TPaJuLMOHAIIHO ,,)KEHCKUM TeMama‘,
HAa IITAa yKa3yje M IOBEPCHMIA 3a 3alITUTy PABHOIPABHOCTH . JKEHCKOj mapiIaMeHTapHO]
Mpexu 0u Tpebano 00e30enuTH hopManHe ycioBe 3a pai. Y aKTyelHOj BIaJu Cy camo 4 jKeHe
Ha MUHHUCTAapCKuUM no3unjama (22,2%). Ha iokaaHOM HUBOY *KEHE CYy jOII YBEK MOA3aCTYyIJbEHE
Ha MecTuMa ojydmBama: 29% jxkeHa cy ombOopHHIle M camMo 5% XKeHa Cy MpeACEeIHHIIS
ormrnHa/rpagonadenaume.’’ Hema MHOTO MIaguX KeHa, a BUXOB TOJOXKA] y TMOTHTHIKO] 1

. . . . 40
jaBHOj coepu je onTepehen mpeapacyaama Koje mparte U BUXOBE FOAMHE H O™

CanuHa je cuTyauuja U y OKBUPY HOJMTUYKUX CTpaHaKa Koje IMPEICTaBJbajy TJIaBHU
MeXaHM3aM 3a ydemhe jkKeHa Yy TOJUTHYKOM JKHMBOTY, HMaKO je€ pPOJHA pPaBHONPABHOCT
NPOKJIAaMOBAaHa y MpOrpaMHMa roTOBO CBUX BOAehHMX MOJMTHYKHX cTpaHaka. Mnmak, oHe Hemajy
00jaBJbeH IUIaH Ca Mepama 3a MOJCTHIAj] PAaBHOMEPHE 3aCTYIUbCHOCTH JXEHAa Yy OpraHuMa
CTpaHKE W MPHJIUKOM Ipeaiarama Kanauaarta (Ha mra ux obdaBe3yje 3aKoHa O paBHOIPABHOCTH
mosioBa), a o6aBe3y yHanpehuBama curyaruje nogaceha u CEDAW (ct. 27, tauke (a) u (8)). U
CHUHJMKATH MMajy UCTYy 00aBe3y, ajlu Ha HHTEPHET CTpaHama HajBehnx CHHIMKaTa OBUX TUIAHOBA

HEMa.

4% OSCE Ministerial Council Decision Women’s Participation in Political and Public Life (MC.DEC/7/09); Action Plan on Improving the
Situation of Roma and Sinti within the OSCE Area (MC.DEC/3/03 Annex); OSCE Ministerial Council Decision 4/13, Enhancing OSCE efforts
to implement the Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti within the OSCE Area, with a Particular Focus on Roma and Sinti
Women, Youth and Children available at http://www.osce.org/mc/109340?download=true.

% Uspemiraj o cramy y 061acTH POJIHE PABHOTIPABHOCTH;

4 SKene u mywxapyu y Peny6nuyu Cpbuju, Pery6nmdku 3aBoj 3a cTaTucTHKY, 2014 nocTymHo:
http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/Stanovnistvo/ZeneiMus/ZiM_srpski_web.pdf

Y7 Mnaoe ocene — azenmuye nosumuenux npomjena, Mcmpaxcuearoe: 3acmynmeHocm pooHe DAGHONDAGHOCHU Y AKYUOHUM NIAHOSUMA 34
mnade, Donnaunja LIYPE, 2013
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VY nmpaBocyhy, Mylikapud AOMUHHpPA)y y YcraBHOM cyay (67%) OOk cy JKeHe
JOMUHAHTHO 3aCTYyIlJb€HE y CBUM CyIOBHMMA OMIlTe U noceOHe HajexHocTu (60-75%). Mebhy
JaBHUM TYXHOIUMa JOMHHHPAjy MYIIKApIH y CBUM BpcTama TyxuiamTsa (58-84%), mnako je

. 408
penmyOIMyUKY JaBHU TY)KWJIALl )KEHa.

MNPEINOPYKE )KEHCKUX OPI'AHU3AILINJA:
e (0e30e1UTH IMYHO ¥ PABHONPaBHO y4Yemhe ’keHA y MOJUTHYKOM M jaBHOM KHBOTY,
ykbyuyjyhu  u3BpmiHy BJacT Ha cBuM HuBoumMa. I[lpeaBuaern caHkuuje 3a

NMOJIUTHYKE NMApPTHje Koje He MOMTYjy 3aKOH 0 PABHONIPABHOCTH I10JI0BA.

Poano 3acHOBaHO HacHJLe

Bemuku 6poj OEBC mpenopyka ce oIHOCH Ha Mepe Koje IpikaBe wiaHuIile Tpeda aa

TpeIy3My y LHJbY HCKOPCILHBAMba CBHX 00JTHKA POIHO 3aCHOBAHOT HACHIBA.

JlpkaBHA MOJMTHKA IPeMa HACHJbY NpeMa ’KeHama

Penryoimka CpOuja ¢opMamHo MmoKa3yje HHTEPECOBAE 3a PelllaBamke MpoOieMa HacuJba
mpemMa JKeHama, ald oOIepallMoHaM3allMja YCBOJEHHMX Mepa W Jajbe II0Ka3yje BeIHMKe
MambKaBOCTH (CHopa MpHMEHa, 3aBHCHA 0] MehyHapoaHMX IOHauuja U ciaba KOOpIWHAIM]ja).
AKIMOHM TUIaH 3a MMIUIeMeHTauujy Hayuowanne cmpameeuje 3a cnpeuasarve u cy3oujaroe
HAcusa HAo dceHama y nopoouyu u y napmuepckum oonocuma (2011), HHKag HHUjE YCBOjEH,
HUTH TOCTOj€ U3BEITAjH O peayin3ainju crpareruje. M3yserak npencrasiba AIl Bojonuna, koja
j€ UMIUIeMEHTHpana u eBanyupana Cmpamezujy 3a 3aumumy 00 HACUbA y NOPOOUYU U OPY2UX
obauxa poono 3acnosanoe Hacuma y AIIB (2008 - 2012.), a mOTOM yCBOjUJIa HOBH CTPATEIIKH
TOIYMEHT - [Ipoepam 3a 3aumumy JHceHa 00 HACUbA Y NOPOOUYU U Y RAPMHEPCKUM OOHOCUMA )

AIIB (2014 - 2020.). Konsenyuja Casema Espone o cnpeuasary u 60pou npomus Hacu/ba Hao

48 SKene u mywxapyu y Penybnuyu Cpéuju, P3C, 2014.
49 OSCE Action Plan for the Promotion of Gender Equality (MC.DEC/14/04); OSCE Gender Equality Review Conference, commitments on

Combating Violence against Women, July 2014; Preventing and Combating Violence against Women (MC.DEC/15/05); Country Visit to Serbia,
Report of June Zeitlin, the Special Representative of the OSCE Chairperson-in-Office on Gender Issues , recomendations on Violence Against
Women, 2012; Enhancing OSCE Efforts to Implement the Action Plan On Improving The Situation Of Roma and Sinti Within the OSCE Area,
With A Particular Focus On Roma And Sinti Women, Youth And Children, (MC.DEC/04/13)
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orcenama u Hacusa y nopoouyu je patnduxoBana oxkrobpa 2013. romure’'® (ca pesepBoM y

OJIHOCY Ha JBa qnaHa),411

any 10 cajga HUmTa HUje ypaheHo Ha yckimahuBamy nomaher
3akoHojaBcTBa M umIUieMeHTanuju Konsennuje. AXL]| je m3paano cBeoOyXBaTHY aHaU3y
yekmaljeHOCTH 3aKOHOABHOT U cTparemkor oksupa CpGuje ca crammapauma Konpernmmje''” n
MHIMKaTOpe 3a npaheme meHe mpuMeHe °, anu je MHHHCTAapCTBO TpaBie MPEIBHIEIO HCTY
aKTUBHOCT 110 Kpaja 2015, a 3akoncke usmene y 2016. ronunan, nako je CEDAW mnpenopy4uro
(ct. 23, tauka (a)) ma ce tome mpuctynu 2013. MHUHHCTapCTBO YHYTpAUIHUX IOCIOBAa HE
nokasyje cupeMHocT aa npuxsaT npeanor AXL] 3a yBoheweM “XUTHUX Mepa 3aI_HTI/ITy”414, y

ckiany ca wianoM 52 Konsennuje, u o npenopyuun CEDAW (ct. 23, Tauka (1)).

Hopo;mtmonpanﬂa 3alITUTA 0 HACU/bA

Hannexxam npxaBuu opranu, 1eHtpu 3a comujanau pan (LICP) m TyxwumamTsa, y
M3Pa3UTO MANOM MPOLEHTY HoKpehy MoCTymke 3a 3alITHTY O HAacHba Y MOPOMMIM,' "~ WITO
noTBphyjy 1 w3BemTaji Permy6IHuKor 3aBo/ia 3a COLMjaNHy 3alITHTY " , H3BEIITajH 10GH]eHH Of
OCHOBHHX jABHHX TY)XHIamTaBa' ', kao u IT0ceOHM M3BElITaj 3aIITHTHIKA rpaljaHa O MPUMEHH

Ommrer U MoceGHUX MPOTOKOJA 3a 3AIITHTY KeHa o Hacuiba (2014).%1%

Mehy uzpedeHum
MepaMa JIOMUHHpajy 3a0paHe Jajber y3HEMUpaBama KPTBE, a U3PA3UTO je Majlo Mepa HCEeIbema
HacWJIHMKa M3 craH/kyha. Mako je ped o XWTHUM IOCTYNIMMa YecTa je M Ipakca ojjaramba
pounmra.’'’ TIpe/osn 3a M3MeHe M JOMyHe Mepa HICY y CKJIagy ca CTAHAApANMA WwiaHa 53

Kongsenmuje Casera EBporre.

419 3ak0H 0 moTBphuBamy Konsenuuje Casera EBporne o cripeuaBarmy H 60p6H IPOTHB HACKIbA HAJl )KEHAMA M HACKIbA Y TOPOIHIH, ,,ClykKOeH:
rnacauk PC - Mehynapoauu yrosopu”, 6poj 12/13;

41 http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=210&CM=2&DF=&CL=ENG&VIL =1

412 http://www.womenngo.org.rs/images/vesti-14/Studija.pdf .

13 hitp://www.potpisujem.org/doc/62c0bd2c2f1 69258617 11f45d3255b.pdf .

44 JNonmc mummctpa m omrosop AXI[ (jym 2015) moctymmm Ha: http://www.womenngo.org.rs/vesti/402-odgovor-ministru-zasto-su-nam-
potrebne-hitne-mere-zastite-od-nasilja .

415 Terpymmh, H., C. Koucratunosuh Bumih, (2010). ITopoduunonpasna sawmuma o0 nacuma y nopoduyu y npasocyonoj npaxcu Cpéuje,
AyTOHOMHH >KCHCKH LIeHTap, beorpan, YKeHckn netpakiBadky LEHTap 3a eAyKalujy U KOMyHHKawjy, Hum.

418 Mzeewmaj o pady yemmapa 3a coyujannu pad y Cpouju 3a 2011. 200uny; Cunmemuszosanu ussewimaj o pady yeHmapa 3a Coyujantu pad y
Cpouju 3a 2012. 200uny, PemyOanvku 3aBOJ 3a COLMjaHy 3aITuTy, beorpan

47 Mananosuh, B., (2013.) IIpaso na ocmeapusare jednaxe nopoouunonpasue 3auimume ceux Jcpmasa Hacuma y nopoouyu y Cpbuju —
AHAU3A ROCMYNAKA 3a U30d6arbe Mepa 3auimume 00 HACUbA Y Nopoouyu, Mpexa jxeHe POTHB Hackba 1 Mpeska 3a EBporicku sxeHCKH 1001,
418 xttp://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr_YUlizvestaji/posebnii-izvestaji/3710-2015-02-24-13-35-38.

4 Merpymmh, H., C. Koncrarnuosuh Bumih, (2010).
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KpuBu4HoOnpasHa 3amTura

Opnpehewe umanoBa mopomuiie y Kpusmunom 3akonuky (K3) Huje y ckmamy ca
[Topoauunom 3akoHOM, crpangapaoM Kouenmuje Casera EBpome (wi. 3) u mpenopykom
CEDAW (crt. 23, Tu. (a), a maummjatuBe AXIL] 3a ycknahuame nedunHuImja, MOAHONIIECHA BUIIIE
myTa, je ogoujeHa. Y K3 He mocToju KpUBHYHO JIEJI0 TTPOTamamke Wik yxoheme (01 CTpaHe WwiaHa
MOpOJUIIe, Cafalllber WM OMBIIET MapTHepa), cariacHo wi. 34. Konsenuuje Casera EBpore,
YIPKOC YHMELEHHIIM Ja je OBa II0jaBa BPJIO pacrpocTpamena,”’ a Hekaga u daraua. IIpeanosn
AXII (23 amanmMaHa) Koje je 3acTymao 3allTUTHUK rpahaHa, HUCY ycBojeHH, uako cy 2009.
roauHe noBehaHe Ka3zHe 3a HACWJbE y MOPOJMIM U YKMHYTa HOBYaHa kasHa. [locToju uzpasut
nucnaputeT u3Mel)y yKymHor Opoja MOJTUIMCKUX WHTEPBEHIIHMja, Opoja MOAHETUX KPUBHYHUX
npujaa u ocyhenux smma,”*' Ha mra je ykasao u CEDAW (cr. 22, Tauka (6)) 360r uera ce
3axTeBa yHanpeheme (ct.23, Tauka (B)). Jlo 2014. roguHe ce oBa cUTyaluja HAje MPOMEHUIIA, O
YeMy CBEOYM W3BEIITa] 3amTuTHHKA rpalana 3a 2014. romumuy.*”? O36HIBHY 3a0pHHYTOCT
’KEHCKHMX OpraHHu3allja n3a3uBajy cBe yemrhe HajaBe J1a HACUJbE y MOPOIUIH MOCTaHEe PEKPIaj,
30or yera je ymyheHO OTBOPEHO NHCMO MHUHHCTPUMA IIpaBJe, YHYTpPAIIBUX MOCIOBA H

comujanue 3amrure. >

EBueHnuja v CTaTUCTUKA 0 HACKJbY NPEeMAa KeHaMa

He mocToju jenInHCTBEH CUCTEM €BUACHTUpAama M JOKYMEHTOBAama ClIydyajeBa HACHJba Y
MOPOJUIIA U JIPYyrux OOJIMKa HacWJba HaJa >KEHama, T€ HUCY Moryhe aHamm3e WU mopehema
nojaraka. JIpaBHe CTaTHCTHKE HE caAp)ke MOJaTKe O BPCTH oOnxHOca u3Melhy JKpTBe M

yunHuoua. [lokpajuHcku cekpeTapujar 3a NpUBPEY, 3al0IbaBakbe U PABHOMPABHOCT IOJIOBA Y

20 Hempaoicusarse xapaxmepucmuka u pacnpocmparsenocmu Hacuwba y nopoduyu y Bojeodunu, (2009). Buktumorouko apymrso Cpouje,
Beorpa.

42! Koncratnnosuh-Bumuh, C., u H. IMetpymuh, H. (2007). Kpusuuno deno nacume y nopoduyu — axkmyenna npasocyona npakca y Beozpady u
Huwy, AyroHoMHY XeHCKU IieHTap, beorpan, JKeHcku HCTpaskMBauKy IEHTap 3a eAyKalWjy H KoMmyHuKanwjy, Hum; WUrmarosuh, T., (2013)
Ananuza nooamaxa u npomoxona 0 NOCMynary nonuyuje U YeHmpa 3a COYujannu pao y ciyyajesuma Hacumsa y nopoouyu, Mpexa xeHe IpoTHB
Hacusba U Mpeska 3a EBporcku xeHckH 1001;

22 MMoceban uzsewmaj Sawmumnuxa epahana o npumenu Onwmez u ROCEGHUX NPOMOKOAA 3a 3awimumy xcerwa 00 Hacuwa (2014), Beorpas,
http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/izvestaji/posebnii-izvestaji/3710-2015-02-24-13-35-38.

23 hitp://www.womenngo.org.rs/vesti/397-otvoreno-pismo-ministrima-selakovicu-stefanovicu-i-vulinu.
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capanmu ca AXI] je 2010. rogune u3paaum MoMAEN JEIMHCTBEHE EBHUACHIIMjE O HACHIBY Y

TTOPOJIAIIH, aJIM jOLT YBEK HeMa CIPEMHOCTH 33 F-EroBO MPHXBaTambe.

Koopaunanuja ciayx0m y 3ajeqHUIN U MyJTHANCIUIINHAPHA NPHCTYI

Y mepuony ox 2011. mo 2014. romune ycBojeHU cy Onwumu npomokon 0 capaorsi
uHcmumyyuja y obnacmu HACUbA Npema HCeHamda W TOCEOHU MPOTOKOIH 3a YETHUPU CIyxOe
(31paBCTBO, colMjajiHa 3alITHTA, MOJHMLKja M mpaBocyhe). Y MHOTMM ONIITHHAMa JIOKaHe
ciryk0e cy moTnHcaie cropasyMe O capajmbH, ald TO HUje JOBENO 10 yHampehema capaame u
MO3UTUBHUX e(dekaTa Ha 3alITUTHU XpTaBa HAcWsba, a HLUXOBA MPHUMEHAa ce€ HE MpaTH, ILITO

notBphyje u [loceOum n3BemTaj 3amTuTHUKa Tpahana (2014).

IIpucryn npasau

He nocrtoju nienoBut, GyHKIIMOHANAH U JCIOTBOPAH CUCTEM OECIUIaTHE MpaBHE MOMONH,
a mocrojehn cucTeM He 3aJI0BOJhaBa MOTpede. Jomr yBeK HHje YCBOjeH 3aKOH O OecCIuiaTHOj
MIPaBHO]j nomohu*®, naxo je CEDAW mno3Bao ma ce mto npe ycBoju (ct. 11, Tau. (B)). Kptee
HacuJba y MOPOJMIIM IIPU3HATE Cy KA0 MPpUMAOI| OecruiatHe mpaBHe nmomohu y HanpTy 3akoHa,

Ha yropHy nHrepsennujy AXKL] 1 koanumuje opranuzammja. >

Yeayre noapiuike ;keHaMa KPTBaMa HACHJbA

VY CpOuju HE TOCTOJU JEIUHCTEBHU CHUCTEM €BHJICHTHpAHa YCIIyra COIMjaTHE 3aIlTHUTE,
Te je Hemoryhe HampaBHTH TNpPEUIOT ONIUTHX W CIICIHjaM30BaHMUX yCIyra 3a >KeHE >KPTBE
Hacwba. He mocToju cucteM Crerujaan3oBaHuX CIYXOW M yciyra, HUTH CIy:KOe 3a MOJPIIKY
KpTBama. JKeHcke opraHuzanuje Koje Mnpyxajy oBe yciayre HUCY NMpH3HATe, HUTH CHCTEMAaTCKH

noap>kaHe oj cTpaHe japxkase. [Ipykaonu OBHX yciayra y JaBHOM CEKTOpY HeMajy

424 http://www.potpisujem.org/srb/954/za-razmatranje-modela-jedinstvene-evidencije-podataka-o-nasilju-u-porodici-i-nasilju-prema-zenama
4 JIpyeu HayuonanHu u36ewimaj o coyujanHoM yKmyuuearsy u cMuajerny cupomawmea y Penyonuyu Cpouju - Ilpeaied u cmarve coyujante
uckmyuenocmu u cupomawmesa 3a nepuoo 2011 — 2014. 2ooune ca npuopumemuma 3a napeonu nepuod, (2014), Bnana PC.
426 Bumre o 3aroBapamy, JOCTYITHO Ha: http://www.potpisujem.org/srb/677/predlog-resenja-za-sporna-pitanja-nacrta-zakona.
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crenpjanM3oBaHa 3Hama u 00yky.”' Ha tepuropmju AIl BojBommHa je ycraHOBIbeHA
jemuactBeHa COC nuwHHWja, adu je TOTIYHO HEW3BECHO HEHO YyCHocTaBibame (24/7) 3a
TEpPUTOPHjy 1iene IpkaBe, mTo je y ckiaaay ca Konsenuujom CE (unan 24). Mako 3akoH o
coumjasninoj 3amtutu (2011) mpensubha miuypanuTeT mpyxkanaia yciyra, y HpakcH je jaBHH
cextop (paBopu3oBaH, nako TO 1eHTpe 3a conujanau pasn (LICP) noBoan y moTreHnujaiHu CyKOO
UHTEpeca. AKTYEIHH MPOIEC CTaHJapAn3aIije ycIyra 1 JIMIeHIUpamba pyKanaa Hije y3€0 y
0031p KOMEHTape KEHCKUX opranusanuja. Behnna npuxsarunuiira 3a sxeHe (1 Je1y) XpTBe je y
HQ/IJIKHOCTH JIp)KaBe: HEKa HHCY CIIeLWjaln30BaHa, HUJEJHO HHje IOCTYIMHO >MEeHaMa ca
WHBAJUIUTETOM, HEMa jaBHO JOCTYITHHX II0JaTaka O KamamuTeTy, yciayrama, ocoOsby u
Oyueruma. He moctoje mporpamu 3a jKeHE HAKOH HM3JacKa W3 HacuJba, a 3a0pummaBa TPEHI
M3MEIITamka Jele M3 Mopoaulia 300T Tora INTO pPOAUTESs (MajKka) HHjE 3aLITUTHO JIETe OJ

428 IIporpamu 3a yuuHuoue

37I0CTaBJbamba JIPYror poauTesba, 0e3 agexkBaTHe nurepsenuyje LICP.
HacuJba ce mpomoBuimry W passujajy (YHII mporpam), amum u mopen BETUKOT ONTHMHU3MA
peanu3aropa (CBM aHTa)XOBAaHW y JaBHOM CEKTOPY Ha JAPYTMM IIOCJIOBMMA), HEMa jaBHO

JOCTYITHHUX HoJaTaka 0 00uMy u epekTrmMa (OAJI0KEHUM Pe3yITaTuMa).

demMunna

Hewma 3BaHnuHUX mojaraka o mojaBu (peMuiuaa jep ApKaBHa CTaTHCTUKA HE pa3BpcTaBa
MoJIaTKe IMpeMa TUIy OJHOCAa YYMHHOLA U XpTBEe. Mpexa ,,KeHe mpoTuB Hacuiba®, Koja y
koHTUHYHUTETY 011 2010, mpaTu OBy mojaBy, KOHCTaTyje cTainHo nmoBehame Opoja yOujeHuX xKeHa,
63 a/[eKBaTHOT JPYIITBEHOT OATOBOPA,’” , Ha IITA yKasyje M 3amTHTHHK rpaljana y [ToceGHOM

430

u3semtajy (2014)™". Ilpennozu AXI] na ce yBene crnenujanusanuja MoJUIHjCKUX CIyKOeHUKa

U CTaHAap/Au3Yje MPOoLeHa U YIPaBJbakbe PU3UKOM BHILE ITyTa Cy 0101jaHH.

Oo0yka npogecuonanana

427 Monauu Mpesxe JKene npomue nacuma (W3BelITaj 10cTynaH Ha BeG-cajTy Mpeace).
2% Mspemrraj o pany nenTapa 3a conmjanau paa y Cpouju (2011 1 2012).
“Phttp.//www.zeneprotivnasilja.net/femicid-u-srbiji .

40 [Toce6an m3pemmtaj 3amTuTHIKa Tpahana (2014).
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[TocToje akpeAUTOBaHU MPOTpaMH O0YKEe O HACHIbY y MOPOJIUIM M HACHJbY HAJ| )KEHaMa,
CEKCYaJJHOM HacCWJby M TPTOBHHHM JbyIMMa 3a NMPO(ECHOHANNE M3 peseBaHTHUX ciyxOu. All
BojBoguHa je opranmsoBalla CHCTEMAaTCKy €IyKalMjy 3arocieHHMX Ha TEPUTOPUjU CBUX 45
ornmruHa. Mana 6poj oOyueHux mpodecuoHanana pacre, To He HpeACTaB/ba rapaHiujy aa he
CTEYEHO 3Hamhe OMTH MPUMEHCHO Y MPAKCH, 300T Yera je BaKHO CHCTEMATCKH MPATUTH Pajl OBHX

CIIy>kOU M pe3ynrare npeay3eTHX Mepa.

CekcyaqlHO Hacu/be HaJ KeHaAMa M [eBOjKaMa M Jajbe MNpeACcTaBiba TaOy-TeMy y
Cpbuju. Y 2014. rogunu 3a cuiioBame je ocyheHo camo 60 nuia (cBe MyIIKapiiv), a 3a cBa
ocTajia Jena MpPOTUB MOJHUX cioboma 167 muma (9 sxeHckor Hona).431 Kpusnuno neno ce
KapaKkTepHIle Kao CHIIOBAKkE CAMO YKOJIMKO j€ YUYUEHCHO Y3 MIPUMEHY CHUJIC WM MPETHE CHUIIOM,
mTo HUje y ckiany ca wi. 36 Konsenuuje Casera EBpone. HempumepeHo je na ka3Ha mponucaHa
3a HeZ03BOJbEHE MouiHe paame (wi. 182, cr. 1 K3) Oyne HoBuaHa, ykibydyjyhu u ciiyuajeBe Kaga
Cy XpTBe nena. KpuBHYHM 3aKOHHK IMPOMHCYje Jla Ce TOHBCHE CHIOBama y Opaky Ipery3uMa
caMo aKo ce XpTBa MPUAPYKH, a HE ex officio, 4ak U aKo TOCTOje A0Ka3u KOoju moTBphyjy aa je
YUUEEHO JIEJI0, IITO TUCKPUMUHUIIE CYIIPYTe Y OJHOCY Ha apTHEpKe U Apyre jkeHe (aMaHIMaH
AXIL] y Besu ca oBuM je Takohe oxbujen). He mocroje ommru HHUTH CHEMjaTH30BAHU
[IpoTokonu o MoOCTymamy ca XpTBaMa CHJIOBama, HUTHU TMOCTOj€ CIEIHjaTu30BaHe, OCCIUIaTHE
CIy)0€e 3a KPTBE CHJIOBaWkha U JIPYTrUX CEKCyaTHHX 3y04uHa (mpemio3n koje AXI neycnemHo

3aroBapa koJ MuHucrtapcTBa 31passba o1 2013. FO,Z[I/IHG).432

IIpeBenunja

He moctoje KoHTHHyHpaHe Ip)KaBHE KaMIame MOJU3alkha CBECTH 32 CIMMHHAIN]Y
HacuJba mpema jxeHama. [TokpajuHCKH cekperapujar 3a pall, 3alollbaBakeé U PAaBHOMPABHOCT
MOJIOBAa CIIPOBOJAM KaMIlalky 3a Moju3ame jaBHe cBectH '"Kemum na 3Ham!" YV mocineamux
HEKOJIMKO TOJWHA BJIAJIMHE WHCTUTYIM]jE HAa CBUM HHBOMMA C€ YKJbYUyjy y MehyHapomaHy

Kamnamwy "16 naHa akTHMBM3Ma NPOTHB Hacwiba Haj skeHama'. He mocTtoju cucremarcka

B JKene u mywixapyu, (2014), P3C.
2 http://www.potpisujem.org/srb/962/za-uspostavljanje-centara-za-zrtve-seksualnog-nasilja-i-za-izradu-protokola-o-postupanju-u-slucajevima-
seksualnih-delikata .
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eayKalrja MIIaIuX JbYIH, a Caapkaju y IIKOJICKUM U (aKkyJITeTCKUM HAaCTaBHUM Iporpamuma u

MJIaHOBMMA He 00yXBaTajy pOAHO 3aCHOBAHO HACHJBE.

INPEIIOPYKE KEHCKHUX OPITAHU3AILINJA:

e VY0p3atm ycariamasame 3akoHa ¢ Konsenumnjom Casera EBpomne o cnpeyaBamy u
OopOM MNpPOTHMB HACW/bA HAJA KeHaMa M HACWba Yy MNOPOAUIM M 00e30eauTH
HeMocpeAHy NPHMEHY cTaHaapaa osor yrosopa y mnpasocyhy PC. O6e30ennTn
epukacHe HCTPaKHe M CY/ACKe IMOCTYIKe, y3 MyHY NOJAPUIKY 32 KPTBe, CAHKIHUje
cpasMepHe TeKUHHU YYMH-EHOT Jesa, eUKACHY NPUMeHY Mepa 3alTUTe 0 HACH/ba
y HOpoAUIH.

e VYBecTH XHTHe Mepe 3alUTHTE KPTaBa y HENMOCPEAHOj OINCAHOCTH W 00aBe3HY
NpOLeHy M YNpaB/balkhbe PHU3MIHMA, KaKo OM ce CHpPeYM/IH CJIy4YajeBH TelIKOr
nospehuBama u pemunuaa.

e MHM3menutn Hauprt 3akona o OecruiaTHOj mpaBHOj momMohu kako O ce m30erm
npobaevu y npuMmenu. IloGo/bmatu mHpoOpMHcame KPTaBa HACH/ba O CBHM
NOCTyNIUMMa, MepaMa U ycJayrama.

e Pa3BuTH MOIMTHKE NPOTHB AMCKPUMHHALMjEe M OCUTYPaTH (JIAKO) A0CTYIHE ycayre
32 JKeHe W3  BHIIECTPYKO  JUCKPUMHHHcaHHX  rpyma.  OOe30eanTn
AYTrOpO4YHO/0AP:KUBO (PUHAHCHPaAE PaJa KEHCKUX OPraHu3auMja Koje NpykKajy
creuMjajau3oBaHe ycjayre 3a JkeHe (M [aely) »KpTBe Hacu/ba Hu3 Oyyera (Ha
HANIMOHAJHOM M HA JIOKAJHOM HHMBOY). YCcnocTaBUTH OecmiiaTHy Hanuonaany COC
JuHujy (24/7) xoja nmpyxa uHpopManuje M NOAPIIKY AHOHHMHO, Y NOBEP/bUBO]
dbopmu.

e VYHanpeauTH HHTEPCEKTOPCKY Capailkby HA JIOKAJHOM M HALNMOHAJHOM HHBOY,
YCIOCTABMUTH MOJeJl jelMHCTBeHe aJMHMHHCTPATHBHE eBHAEHLHje O HACHUBY Yy
NMOPOAMIM W CBHM JAPYIrMM OOJHMIMMAa HACWbA INpeMa skeHama, umajyhm y Buay

uckycrea All Bojsoaune.

Tprosuna ;keHama
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'maBHe mnpenopyke y Be3M ca TProBUHOM keHama cy caapxkane y OEBC

433
AOKYMCHTHUMA.

CBeoOyxXBaTHHM PHCTYN

Nako je Crpareruja 60pOe MpOTHUB TProBHHE JbYAMMA jeIHA OJl NMPBUX YCBOjEHHUX
crparermja, ! mocnenma Bep3uja je ucrexia jomr 2011. ToIMHe, a HOBH CTPATEIIKH JOKYMEHT
HUje ycBojeH (mako je wm3pahen Hamprt nammonamne crpateruje 3a mpewon 2013-2018, u
AKUHOHU HnaH).435 AxmmonuM mnanoM 3a [lormaBibe 24 miaHWpa ce yCBajamkbe OBa JBa
nokymeHnrta 1o centemOpa 2015. Ocum nocrojeher Caera 3a 60pOy NPOTUB TProBUHE JbYAUMA U
koopauHatopa (2008), Bmama je ocHoBanma lleHTap 3a 3amTuTy JXpTaBa TPrOBHHE JbyaUMa
(2012), xao ycTaHOBY y CHCTEMY COIHMjaJIHE 3aITHUTE YHja j€ OCHOBHA JIEJTATHOCT yCMEpeHa Ka

CBEOOYXBATHO] 3aIITHTH XKpTaBa™ .

PDuHaHCcUpambe

Jeman ox ocHOBHHX mpoOiema GopOe mpoTHUB TproBuHe Jbyauma y CpOuju mpeacTaBiba
0JICYCTBO OJIPKMBOT ¥ MPEIBHUBHBOT GrHAHCHpamba u3 Oyyera.”’ Jlnpextra moMoh xpTBaMa 1
JlaJbe 3aBUCH NMPBEHCTBEHO OJ1 MOJIPIIKE CTPAHUX JIOHATOpA, JIOK je ToMoh ap)kaBe CriopaguydHa U
HecucTeMarcka. IloMohi pTBama y OKBHpY mocrtojeher CHCTeMa COLHjadHe 3aiITHTe ° H
JPXKABHOT 3PaBCTBEHOT CHCTEMa ~ je HeJOBOJbHA, HeoAroBapajyha i HHje YBEK HOCTYIIHA CBHM
xptBama. Hanptu HoBe Ctpareruje u All cy u3pahenu 6e3 o6e36ehnuBama mnoysgaHor mpuimBa
cpencTaBa u3 OyleTa 3a BUXOBO crpoBoheme. Heke HeBmaguHe opranu3aiuje (Hajuemhe oHe

KOje HeMajy KpUTHUYKH CTaB nipeMa Bragn) nobujajy ao xoy puHaHCH]CKY TOIPIIKY.

PacnpocrpameHnoct

43 OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings (PC.DEC/557), OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings
(MC.DEC/2/03 Annex), Enhancing Efforts to Combat Trafficking in Human Beings, Including for Labour Exploitation, Through a
Comprehensive and Proactive Approach (MC.DEC/14/06), Combating Trafficking in Human Beings (MC.DEC/3/06).

4% Crparernja GopGe npoTHB TprosuHe JbyauMa y Pemry6mumm CpGuju, "Cor. rmacauk PC", 6p. 111/2006,

43 NoctynHu Ha: http://www.mup.gov.rs/cms_cir/sadrzaj.nsf/nacrt-strategije-prevencije-suzbijanja-trgovine-ljudima.h

4% Brana Cpbuje, Ypenba o MpexH ycTaHOBA COIMjaNHe 3amTute, ,,C. rnacuuk PC”, 6poj 16/12.

LlenTap 3a 3aLITHTY XKPTaBa TPrOBUHE JbYUMA, OCHOBAH K0 YCTAaHOBA COLMjAIIHE 3ALITHTE, 00aBJba [IOCIOBE IIPOLCHE CTaba, IOTpeda, CHara u
pH3MKa KpTaBa TPrOBHMHE Jby/AMMa, BPIIH MOCIOBE nacHTH(HKauje n 06e30ehyje anekBatHy momoh U MOAPIIKY XpTBaMa TPrOBHHE JbYIHMA, Y
LIJbY BHXOBOT ONOpaBKa M peuHTerpanyje. Buie nmoxataka o pany Llentpa Ha: http://www.centarzztlj.rs/

7 Cenra nad Cpbujom - VI3BenITaj u3 ceHKe HEBNAAMHUX OpTaHU3aIHja 33 55. 3acename Komutera CEDAW 2013

438 3akon 0 cormjanuoj 3amrtuTH, “Cir. riackuk PCY, 6poj 24/2011.

49 3akon 0 3apaBcTBeHOj 3amTHTH Peny6imke Cp6uje, ,,C. rmackuk PC”, 6poj 57/2011.
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Paznuunre ciyx6e pazauumTo Oenexe W M3BEIITaBaj)y O Opojy KpTaBa TPrOBHUHE
spynuMma. Toxom 2014. ronuan uneHtudukoBano je 125 xpraBa TProBUHE JbyJIHMMa, OJ 4era je
19 manonernux u 106 myHoNeTHUX XpTaBa, mWTO je moBehame 3a 26% y OAHOCY HA MPETXOAHY
romuny.**’ HoBuua y ofHOCY Ha paHHMje TOAMHE je MoJaTak aa ocode MyMKOr moma e 80%
UICHTU(PUKOBAHUX JKpTaBa, a HajBehu Opoj y uuipy pagHe ekcmioaranuje (78%). Kaxo
mspemraBa ACTPA*! | cnyuajeBn pamne excruioararmje cy jom yBex y (asu mcrpare W HH y
JEIHOM CIIydajy joll yBEK HHj€ MOJWUTHYTa ONTYXHMIA®, a caMO je jelaH paHMuju CIyd4aj
TPTOBUHE y CBpPXE pajHE eKcIuloaTanuje A0 cana nponecyupan y Cpouju. IlorpebHo je XuTHO
M3MEHUTH KPUBHYHO 3aKOHOJIABCTBO KaKO OM CITydajeBH paJiHE €KCIUIoaTalldje KOju HE calpikKe
CBE €JIEMEHTE TPrOBUHE JhyauMa npema wiany 388. KpuBuuHor 3akoHnKa OMIIM TIPOLIECYHPAHH,
a YYMOHHIIM MpHBeIeHH npaBau. Moxe ce pehu ga TpeHyTHO nocToju ojpel)eHa HeKaKBbUBOCTH
JUIIa KOja OpraHuM3yjy eKcIuloaTauujy rpal)eBUHCKUX pajnHuka. [lpyro, ocraim BUAOBU
eKCIUToaTalIije 3aHeMapeHu Cy U 'y CMUCITY UCTpare u y cMuciy uaentudukanuje. Toxom 2014,
TOJIMHE WJICHTU(HKOBAHO je camMO TETHACCTaK XpTaBa JAPYIHX OOJIMKA EKCIIoaTamuje, IITO
IpeJCTaB/ba 030MIJPHO CMAambEHE y OJHOCY Ha mpeTrxonHe roauHe. Cmarpa ce Ja 3BaHMYHE
Opojke He OfpaxkaBajy CTBapHO CTalke€ Ha TEPEHY, HApPOUYUTO KaJ je ped O CEeKCyallHOj

eKCIUTOaTaIliju U TPrTOBUHHM JKeHaMma.

IIpaBHa peryjaruBa

[IpaBHa perymnatuBa y oOJacTH TProBUHE JbyauMa IIpeJCTaB/ba J00ap OCHOB 3a
3aIITHTY ", 4lM je IbeHa MPUMEHa y IpakcH ciaba. BpojHe cy mperpeke y OCTBapHBamby IIpaBa
xprasa.*” Bawmuma npusamnocmu xcpmee (MCKIbYdere jaBHOCTH M HHCTUTYTH 3allTHTE
cBenoka W omTeheHnx) ce y mpakcu He mnpumehyje y JOBOJBHO] MepH, Hajuyemrhe 300r
HEepazyMeBamba OCETJHUBOT T0J0XKaja KPTaBa TProBUHE JbyJAMMa Of CTpaHe Cyauja U TyXKUJIala.
Y norneny npaste nomohu XpTBe TPrOBHHE JbyauMa 3aBUCE OJ HEBIAJWHUX OpraHH3alldja.

Toxom 2012. rogmHe MunHHCTapcTBO TpaBjae ycBojwio je IlocebaH MPOTOKON O MOCTymamy

0 enrap 3a 3amTuTy TprosuHe JbyauMa, M3semraj o pamy 3a 2014, Coxuny (2015), Beorpaz,

http://www.centarzztlj.rs/images/download/IZVESTAJ%200%20RADU%202014.pdf

“! TIPEYTOBOP, M3Bemraj o Hanpetky Cp6uje y normasibima 23 u 24 (Maj 2015. ronune)

42 Ynanosu 388, 389 u 390 Kpusuunor 3akonnka Penyonuke Cpowuje, ,,Cit. rnacauk PC*, 6p. 72/09; u 3aKOHHK O KPUBUYHOM HOCTYIIKY, ,,CII.
rnacHuk PC*, 6p. 72/2009, 76/2010 n 121/2012.

3 [onosicaj sicpmasa mpaosune byouma y cyockom nOCHynKy — aHaausa npasodycke npaxce 3a 2014. 200uny, (2015) ACTPA, 10CTynHO Ha:

http://www.astra.org.rs/wp-content/uploads/2015/06/ASTR A-pravna-analiza-2014.pdf.
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MPaBOCYAHHUX OpraHa y 3allTHTH JIMIAa KOja Cy JXKPTBe TproBuHe JbyauMma y PC, xoju uctuye
yIOTY TIPaBOCYJHHX OpraHa, a MOCEOHO TYXKXHIIAIITBA, y TOMITOBakbY M OCTBAapUBAmKy IpaBa
KpPTBE y KPUBHYHOM TIOCTynKy. lIpeBmagaBa mpakca ga ce JKPTBE TProBUHE JbyAHMa
caciywaeajy Ha TIpeTpecuMa y MpHUCYCTBY OKPUBJbEHUX, YIPKOC MOTYNHOCTH Ja ce TO u30erHe.
Cyncku mporecu cy oyeompajuu, a XpTBE c€ IMO3WBAjy Ja J1ajy W3jaBe IMOIMTO Mpohe MHOro
BpEMEHA, INTO TPEACTaB/ba 030MIPHY TPENpPeKy HHXOBHM HANOpHMa 3a OINOpaBKOM. Kaswe
nocyhene TpropuuMa kpehy ce OKo MpoNnucaHOr MHHMMYMa M Majil Opoj MX 3aBpIIH Y 3aTBODY,
JIOK CY Y HEKUM CIIy4ajeBUMa KpPTBE OMBaJie TOEHE U OCYhEeHe 3a OHO IITO CY MOYMHUIIE JIOK CY
I XPTBE TProOBUHE JbYAMMA, ' IITO MMa 3a IOCICIUIlY He3a0B0JbaBajyhie HIeHTH(PHKOBAbE
KpTaBa W HEIMOCTOjarme €(QUKACHOT CHCTeMa HHbHUXOBE 3aITUTE. 3aKOHU jOII YBEK HE CaIpiKH
0peate O HErOmbEbY U HEKAKIHABAMY KPTaBa TPrOBHHE JbyauMa. " Becniamua npasua nomoh
3a JXKpPTBE TProBUHE JbyAMMa M Jajbeé HE MocToju. Haxknaoa wimeme W JIajbe TPEACTaBIba
Hajcnabujy KapuKy y BE3HW ca IMPHUCTYIIOM TMPaBAH XKpTaBa TProBUHE JbyAHMMA, jep HE IMOCTOJU
p>kaBHU (DOHJ, HUTH CIWYaH MEXaHW3aM 3a KOMIIEH3aIHjy, Kako OW ce JKpTBa OOCITeTHIA 1
HAJOKHAIWIA CYyJICKEe TPOIIKOBE aKO HaKHaJa He MOXe OuTH HarmaheHa off y4YHMOHUIA.
KpuBuuHu cynoBH Hepago OIydyjy O HaJOKHaIu WITeTe M ymnyhyjy >KpTBe Ha IMOKpETambe
MapHUIIE, IITO j& CKYIO M IYrOTPajHO, a Moapa3yMeBa J0JIaTHY U MTOHOBHY TpayMaTH3alHjy, Y3

HEHU3BCCTAaH UCXOA.

CneuujanuzoBany nmomoh kprBama mpyxajy opraHu3zalyje HUBHJIHOT JApYIITBA. Y
LICP HenocTajy cnenujaan3oBaHy MPOTPaMH, BEUITUHE M CEH3MOMIMCAHOCT 3a pajl ca KpTBama
tpropuHe Jpynuma. Jemmau COC TenedoH crnenujann3oBaH 3a MOMON >KpTBaMa TPrOBHHE
Jbynuma TOkoM nocieamux 14 roaumHa Boau ACTPA y3 moapumiky HMHOCTPAaHUX JOHATOpPA.
Pazmena undopmanyja je nmoHekas jeqHocMepHa (HEBJIaAMHA OpraHu3allija UX /1aje MOJULHNjHU U
He no0uja moBpatHy mHopmauujy). Mako Benuku neo xpraBa uaeHTupukoBanux y Cpouju
yuHEe Jena, AoMmahu npkaBjbaHM, jOII YBEK HEMa IporpamMe 3a CHEIUjaJu30BaHy MOMOh u
peunTerpanujy neue. He moctoje moctymniu npahema 1 KOHTPOJIE KBATUTETA MIPYKEHUX YCIIyTa.

Cwmemraj xpraBa TprouHe Jbyauma y CpOuju Beh rogmnama je mpobiemartudad. TpeHyTHO

444 hitp://www.astra.org.rs/wp-content/uploads/2011/11/Legal AnalysisASTRA.pdf.
43 [IPEYTOBOP (maj 2015).
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dbyHKIMOHMIIIE caMo jeaHo ckioHuITe koje Boau OILJI, a merosu kamamuretu (5-6 mecta) cy

HEJIOBOJHHU 32 aJIeKBaTHY ITOMOh KpTBaMma.

Enykanuja npogecuonanana

VYrpkoc 6pojHUM TpeHHH3UMA, MPOodeCHOHANIIN U3 001acTu TIpaBocyha jorn He cXBaTajy
¢benomen TprouHe Jpynauma. Cyauje Cy 4ecTO HECEH3MOWIHMCAHE 3a PAamHUBOCT JKpPTaBa W HE
obpahajy makmy Ha CEKyHJIAapHY BUKTHMHU3AIUjy. Y HEKOJIMKO CIydajeBa je >KpTBama cyheHo

300r /1e1a Koja cy MOYMHUIE TOKOM E€KCIIJIOaTallje WK y BE3U Ca HOM.

IIpeBenumnja

Cge akTuBHOCTH nipeBeHnnje cnpoBozae OLJI, y3 moapmiky cTpaHuX JTOHATOpA U Capaamby
Ap>KaBHUX WHCTHTYyIMja. HacTaBHM NJIaHOBM M NpOTrpaMy OCHOBHHMX M CPENIBMX INKOJIA HE
caJip>ke TeMe Koje ce T4y TproeuHe Jpyauma. Capanmwa Ilonunujcke akageMuje U opraHuzanyje

ACTPA ycnocraBsbeHa je Ha He(OPMATHOM HHUBOY.

IMPEIIOPYKE KEHCKHX OPI'AHU3ALINJA:

e be3 namer oaiarama yCBOjUTHM HOBY CTPATerujy M akKmUOHU IUIAH 0 OOpOM NMpPOTHUB
TProBHHE JbYAMMA. YCHNOCTABUTH MexaHu3am HanmonajgHor m3Bemraya 0 TProBHHH
Jbyauma. Ilob6ossmaru npouec uaentudukammje. Usmenntn Kpusuunu 3axkonuk Cpouje
M HOBHMM 3aKOHOM jacHO HpPONMCATH oJpeAde O HENPUTBapamy, HEromemy H
HEKAXKIaBalby ’KPTaBa TPrOBHHE JbyAMMA.

e VYHanpeauTH MeXaHHM3Me 3aIUTHTE KPTaBa TProBHHE JbYAMMA y CYACKOM HOCTYIKY Y
IM/bY OCTBAPMBAKA FAPAHTOBAHMX NMPaBa U H30eraBamba CEKyHAapHe BUKTUMHU3aLHje.
XutHo parupuxoBatu Koneenyujy Casema Eepone o naxknaou wmeme dcpmeama
HACUIHUX 37104UHA W YCBOJUTH M3MeHe 3aKoHAa Koje he mogcrahu yBoheme edukacHor u
OJpP;KMBOI MEXaHM3Ma HaKHaJle IITeTe 3a KPTBe TProBHHE JbYIMMAa M JAPYIHX

KPUBHYHHX JIeJIa ca eJIeMEHTHMA HacH/ba.
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e WMspaauTu U CIPOBOANTH CTAHAAP/E 32 MOCTYIIKe Y CBUM (pazaMa 3aIUTHUTE )KPTABA — O]
yrephuBama 10 peuHTerpanuje/100poBo/LHOT MOBPATKA, KA0 M CIIOpasyMe 0 capaambu
c OLad.

e Pa3BuTH M COpPOBOAMTH NporpamMe AYrOpoYHe PpeMHTerpaluje KPTaBa TProBHHe
JbYAUMA, Y cKJIaay ¢ aupektusama 2012/29/EY u 2011/36/EY, koje 6u BoauiIa apxaBa
U Koju Ou Ouum nmpuiarolenn mocrojehum nporpamMmmuma pemHTerpanmje U JO0CTYIIHH Y

CBHM MEIIOBUTHM/KOMOMHOBAHMM CJIy4ajeBHMA.

Ponx u 0e30eqHOCT

Benmuku 6poj ob6aBesa OEBC o00e30elyje OkBHUp 3a yKJbyUHMBaWme POJHE TEPCIEKTHUBE Y

6e36eaHocHe crpyuType.

Hammonamam akmuonw 1oiaH 3a npuMmeHy Pesonmymmje 1325 CaBera 06e30emHOCTH
Vjenumwennx Hanuja — XXene, mup u 6e36emnoct y PemyOmumu Cpouju (2010-2015.) (HAII
1325) ycBojen je 2010. romume.*”’ Axuenar y oBoM IOKyMEHTY GHO je Ha YCIIOCTABIbarby
MHCTUTYLMOHAJIHUX MEXaHM3ama 3a IpUMEHY U Hazazop Haj npumeHoM HAIIL 1325, xao u Ha
noBehamy yuemrha jxeHa y BOjHMM MucHjama. Mako je y cekrtopy 0e30eIHOCTH AOULIO IO
noBehama yueniha jkeHa W Ha pyKOBOJehM MeCTHUMa, IIITO MOTBphyje U U3BEITa] TOBEPCHUIIE
3a 3alITUTY PaBHONPABHOCTH, BUIIE Maxmwe Ouhe mocBeheHo omHOCY Ap)kaBe mpema yueurhy
OLJl y mportiece kpeupama U CIipoBolema, a moceOHo KEeHCKUX opranu3aiuja. OHe Kao jeaHy oJl
CHUCTEMCKHX IpenpeKa 3a OCTaBapuBame JbYJACKUX IMpaBa jkeHa ucTtudy munutapuzaunjy HAII

1325448

4 OSCE Action Plan for the Promotion of Gender Equality (MC.DEC/14/04), Women in Conflict Prevention, Crisis Management and Post-
Conflict Rehabilitation (MC.DEC/14/05), Country Visit to Serbia, Report of June Zeitlin, the Special Representative of the OSCE Chairperson-
in-Office on Gender Issues, 2012, OSCE Gender Equality Review Conference Commitments, July 2014.

“7 http://www.carina.rs/cyr/Informacije/Documents/akcioniplanovi/Nacionalni_akcioni_plan_za_primenu_Rezolucije_1325_SB.pdf.

48 Cenra nao Cpbujom - 3BemTaj n3 ceHke HEBNAAMHIX OpraHM3anmja 3a 55. 3acename Komurera LIEJIAW 2013,
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Henoxynan mpomec uspane HAIT 1325 momepeH je MwuHHCTapcTBY OJ0paHe, a TJIaBHU
[IWJBEBU U TIPUOPUTETH Cy (OKYCHpPaHU Ha CEKTOp 0e30eqHOCTH, Mpe CBEra Ha HAIMOHAIHY
6e30eaHOCT, TOK je KOHIENT JbyAcke 0e30eIHOCTH cTaBjbeHa y IpYru IUiaH. M3Bemtaju o
peamuzanuju HAIT 1325 cy HOocmiM O3HAaKYy TajHOCTHM M HHMCY OMIIM JOCTYIHH jJaBHOCTH, 300T
yera cy JKeHe y pHOM MojHeNe xandy MOBEPEHUKY 3a cI000AaH MPUCTyN HHPOpMaIHjama O
JaBHOT 3aHYaja, HAKOH 4era je MUHUCTapCTBO CKUHYJIO O3HAKY TAjHOCTH Ca OBHX JOKyMEHaTa.
TpeHyTHO Cy CBM M3BELITAjH IOCTYIIHH HA MHTEpHET pe3eHTawuji Munucrapersa onopane.
Kencke OLJ] Hucy umane yrunaja Ha npouec uspage HAII 1325, kao HU Ha BHETOBY IPUMEHY,
HUTHA j€ FHHUXOBO AYTOTOAMINEE HMCKYCTBO Y3€TO y 003uMp, 300r dHera Cy Tra OIEHWJIE Kao
HEICMOKPATHYAH, HEHHKITY3HBAaH M HETPAHCIAPEHTAH IMpOIEC M TOKyMeHT. - dopMupame
MHCTUTYLIMOHATHUX MexaHu3ama 3a crnpoBoheme HAII 1325 moueno je ca 3akammemeM H
npaheHo je O6pojHuM mpenpekama (1o Maja 2013, HECY OMIM y MOTIYHOCTH (DOPMUpPAHU WIIH
¢bynkunonanuu). Komucuja 3a npaheme cnpoBohema HAIT 1325 ocHoBaHa je Tek y ¢edpyapy
2013, a orpanmuema y mpolecy Haazopa Oumna cy OpojHa (HEyjemHAUYe€HW WHIWKATOPH,
CTpyKTypa u popma u3Bemraja). [I[pomena cacraa Tena 3a IpUMeHy JOKYMEHTA yMambUBaja Cy

edekar ynarama y JbyJCKe pecypce y 00JacTu poiHe paBHOIIPABHOCTH.

HezaBucuo npaheme npumene HAII 1325 cy cnpoBouie opraHu3aiuje MUBUIHOT APYIITBA

(y meprony ox 2011. o 2013. romure). Y doxycy ussernraja JKena y nqpHom™

Owta je 3amTuTa
’KEHa JKpTaBa POJHO 3aCHOBAHOT HACUJbA, YKJbYUHBAIHE KEHA Y MUPOBHE IIPErOBOpE, y Mporece
MOCTKOH(IIMKTHE peUHTErpalyje, pexabuanTaiyje 1 pa3opyxama, YTUIaj )KeHa Ha OTydHBambe
0 onOpanu U O6e30eaHoCTH, Kao u ykibyunBambe OLlJ[ y pacnpaBy o 6e30eqHOCHUM TeMama. Y
dokycy Hamgzopa kora je objaBuo Beorpaicku IeHTap 3a 6e36eIHOCHY MOJHTHKY' ° 6HO je
MI0JI0KAj W 3aIlTHUTA jKE€Ha OJ1 IMCKPUMHUHAIIM]E y CEKTOpY 0e30eTHOCTH, eayKallfja 3aoCIeHNX
0 POJHO] PABHOIIPABHOCTH, MEUjCKO H3BEIITABAKE O KEHAMa y CEKTOpY 0e30eqHOCTH U yiora
Ol y crnpoBohewy u mpahemy cnpoBohema mokymeHnta. O0e opraHuzanuje 3akJbydyjy aa

HEJI0OBOJbHA TpaHCTapeHTHOCT cpoBohema HAIT 1325 orexasa Bpiieme e(hUKaCHOT HE3aBUCHOT

Haa30pa U U3BCIITaBama.

4 hitp://www.mod.gov.rs/sadrzaj .php?id_sadrzaja=4352.

40 pesonyrmja Kene, mup, Gezbeonocm — 10 roguna, Kene y uprom, Beorpas.

41 http://zeneucrnom.org/pdf/nezavisni_monitoring_primene_rezolucijel325 u_srbiji.pdf u
http://zeneucrnom.org/pdf/nezavisni_monitoring_primene rezolucijel1325 u_srbiji2013.pdf.

432 http://www.bezbednost.org/upload/document/nezavisni_izvestaj_o_sprovodjenju_nap_1325_u_srbij.pdfu
http://www.bezbednost.org/upload/document/2013_nezavisni_izvetaj_sprovoenje nap 1325 u_srbij.pdf.

180



Kene y 1pHOM wH3BEmITaBa)y /Ja TMOCTKOHMIUKTHH MpoOJeMH, TIOMYyT CHpOBOhema
MexXaHu3aMa TPAaH3UIMOHE TpaBAC KOjUM OM ce crpeumsia HEKOKHHBOCT 3a 3JIOYMHE KOje Cy
MOYMHMIIN CTpaHe JapkaBjbaHu CpOuje mpoTHB jkeHa U AeBojaka y patoBumMa y o6usmioj COPJ, u
npumeHa HAII Ha nokaHOM HMBOY, HUCY aJpECHpPaHH OJf MHCTUTYIMja Yy LEJIOM IpPOILECy
cripoBoljerba 0BOr mOoKyMeHTta.'> JKeHe M3BaH cekTopa Ge30EIHOCTH HHCY MPEIO3HATE Kao
aKTEepKe y ONIYYHBaKYy O MUPY U 0€30€IHOCTH, a )KEHCKE OpraHu3allije HUCY YKJbYYCHE HU y
nperosope u3mely Cpouje u Kocosa, nako cy jour 2006, xxencke opranuszanuje u3 Cpouje u ca
KocoBa ¢opmupane ‘“JKencky mupoBHy koanuuujy”’. Ha oncycTBo capalme NperoBapadyxkor
THMa M KXEHCKHX OpTraHM3aliyja y mpoiecy nujanora beorpana u Ilpumrtune (tokom 2011/12.)
ykazao u UEJJAW y cBojuM 3aksbydHuM 3anaxamuma (cT. 29, tauka (0)). Ox 2010. rogune
Kene y upHoMm mosuBajy apxaBy Aa notnuiie Kousenyujy o 3abpanu kacemue MyHuyuje, Koja
ce nomume y HAII 1325. Pazopyxame je mpemyciioB 3a 06e30€QHOCT KeHa, yKJbyudyjyhu u

6e36eaHOCT O HacuIba y mopoaunH (BehnHa youcTaBa modnmeHa je BaTpeHnM opyxjem).

Toxom 2011. romune, yxamnmieHu Cy MpeocTad OETyHIIM ojf XamKor TpuOyHala, 4uMe Cy
ucnymene obasese CpOuje, alm ce Majo 3Ha Ja je 3axBajbyjyhum >KEHCKOM aKTHBHM3MY Ha
npocropy Ousine COPJ, cunmoBame y pary NpHU3HATO Kao PaTHH 3JIOUMH Yy MelyHapomHom
kpuBu4HOM TipaBy. Ox ykynHo 161 mpomeca mpen Xamkum cymoMm, 78 je oOyXBaTHIO H
CeKCyaTHO Hacuibe (KOje je y HEKMM CiydajeBHMa BPIICHO W Haj Mymkapiuma). Cpouja Huje
npeaysena HUjeAHY aKTMBHOCT Jja OMOr'yhM »pTBama CEeKCyalHUX 3JI0YMHA Ja J00Hjy HaKHaIy

IITETE KOja MM j¢ YUHIbeHa, Ka0 HY IPABHY MM 6110 Kojy momoh.*

TokoM mocienmHUX TMeT TOJWHA je 3a0eeKeH HH3 CiydyajeBa Hamaaa Ha OpaHUTeJbKe
JbYICKAX TIpaBa, a JpXkaBa HE Mpeay3uMa IO0BOJbHE MeEpe 3a 3allTHTy, YMME Ce CTBapa
atMocdepa y Kojoj je Moryhe HEKaXIeHO HamajgaTH, IIUPUTH TOBOP MPXKHE WIH IPAaBUTH

“nucTe” HemoXKeJbHUX OpaHUTEJbkM W OpaHuTeshba JbYICKHUX MpaBa. M cynoBu mOKasyjy

43 Cenka nao Cpbujom — Hzeewimaj nesnadunux opzanusayuja 3a 55. 3acedare Komumema L{EJAW 2013.

454 JTaumanosuh, B., (2013), @enuyud-y6ucmeo xcerna y Cpbuju - n3BemTaj 3a 2012, ronuny, Mpesxka XeHe npoTis Hacuba, beorpa.
33 Hesapucan MonuTOpHHT npuMene pesonynuje 1325 y CpGuju (2011), XKene y nprom, Beorpan, ocTymHo Ha:
http://zeneucrnom.org/pdf/nezavisni_monitoring_primene_rezolucijel1325 u_srbiji.pdf.
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TOJIEpAaHTAaH CTaB MpeMa pajay HAIMOHAIMCTUYKUX TpyIa, JOHOIIECHEM OJJIyKa KOojuMa ce He

3abparbyje Je/oBambe OBHX opranusanuja.’’

[Momutnuku caser Brnage PC je y majy 2015. oprann3oBao KoH(pepeHIHjy U TO3Ba0 HIUPY

JaBHOCT Jla y4ecByje y AMjajiory 3a oleHy nocafammux pesyarara HAII 1325 u 3a nepunncame

MPUOPHUTETA y HAPEIHUX €T TONHA.

INPEIIOPYKE KEHCKHUX OPTAHU3ALINJA:

CTBOpPHMTH MeXaHHM3aM 32 CYIITHHCKO (a He caM0 (POPMAJIHO) YK/bYYHBaHe JKEHCKUX
opranuzaunmja u rpyna y pesusujy HAII 1325, kpenpame moJuTHKAa M paj Ha
werosom crnposohemwy. ¥ HoBu HAII yk/byuuTH nurama Jbyacke 0e30eIHOCTH U
CYIITHHCKOTr y4yemha ikeHa y peliaBame NMOCT-KOH()IMKTHHUX CUTYyHHja (MHTamka
TPaH3HIMOHe Npasje, nperosope ca KocoBom, pasopy:kame).

XutHo patupuxoBatn KonBeHumjy o 3a0panm kaceTHe MyHuuuje. Pa3Burtu
MeXaHHM3Me 32 penapanujy CBHM JKPTBaAMa CEKCYaJHOI M POJAHO 3aCHOBAHOT
HACUJbA, KA0 U OCTAJHX 3J10YMHA NMPOTUB YOBEYHOCTH, NOYHIEHUX Y TOKY parTa y
ouBmoj CO®PJ ox rpahana Penydsmke Cpouje.

O0e30e1UTH OATOBOPHOCT JAP7KaBe 32 MOTIYHY 3aIUTUTY OPAHUTE/bKH U OpaHUTE ba
JbYJICKHX Mpasa.

wJAokanuzoBaTu® HAII 1325 u yckiaaauTu ca peajHuM noTpedamMa keHa U JOKaJHe
3ajeqHULle Y 00J1acTH 0€30€eJHOCTH, €A AKLEHTOM HAa J/bYACKY, 4 He HA HAIMOHAJIHY
0e30eaHOCT.

O0e30e1MTH KOHTHHYMTET y (yHKUHMOHHCAKY Teaa (M ocoda) 3aay:KeHMX 3a
cnpoBohemse m mpahewme HAII 1325 y oxBupy nepuoaa Bajkame JOKYMEHTA.
JepunucaTtu MHAMKATOpPe yTHIAja W 00e30eUTH jaBHO JOCTYINIHe HM3BelITaje o

AKTHUBHOCTHMA M epekTHMA.

4 Hero
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3anonnaBame

Nako je y 2013, 3abenexxen mopact Opoja 3amociennx y Pemyomunm CpOuju, croma
3aIOCJICHOCTH 32 OJpacio CTAHOBHUINTBO u3Hocwna je 37,7%, ogaocHO 47,5% 3a CTAHOBHHUIIITBO
panHor y3pacTa, a pasjiuka u3Mel)y jkeHa W Mymikapana 6una je 14,8% y KOpUCT 3amocieHux
mymkapana. Crona He3arnocleHOCTH je BHIla 3a xeHe (24,6%) nero 3a mymkapue (21,7%) u
HacTtasJba Aa pacre. Ctona ayropoune HezanocneHoct y 2013, uznocuna 17,5% u yetupu nyra
je Buma oxa mpoceka EBporicke yHuje, a 3a 2,5% je 3acTylbeHHja KOJA JKEHa HEro KOJ
Mymikapana. Ydyemhe Iyropo4HO HE3aloOCICHHX y YKYIMHOM Opojy HE3amocIeHUX je BpIIO
BHCOKO, ca Hariaum pactoMm y 2013, Ha 76%, mTo cBego4u o0 TOME Ja je Benuku Opoj ocoda koje
Cy Y BpeMe MoYeTKa Kpu3e U3ryouie mocao ocrajo y ToM cratycy. JKene cy y Behem mpoueHTy
u Mel)y HeakTHMBHMM CTaHOBHUIITBOM (46,8%) y omHocy Ha mymkapue (29,9%), mro je
MOBE3aHO Ca YTHUIAjeM MOpOAMYHUX obOaBe3a (Hajuemrye Opura o Ol WIA OAPACTHM
HECIIOCOHMM JIMIMMa) W HIDKAM MOrylHOCTHMA 3apaje Kaja ce YKJbyde Ha TpKuiTe paga.’’
OrpoMHa je pa3nuka y Kopuinhemy mpaBa Ha OACYCTBO 300T MOPOJUYHHMX paszjora uzmehy
MyIIKapana i skera.”® CTore He3anmoCIeHOCTH KEeHa U3 MapTHHATH30BAHNX APYIITBEHHX IPyIa
cy Behe y oJlHOCY Ha HE3aIlOCICHOCT JKe€Ha M3 omuTe nomynanyje. JJomahnHcrsa y kojuma cy
HOCHOIIM JKE€He, MOCeOHO HMXKEr 00pa3oBama, nMajy Behu pusuk on cupomamTsa. XKene crapuje
nobu, He3amocleHe, camMoXpaHe Majke, Koje Hemajy oOpazoBame Behe 071 OCHOBHOT, W3
MIPUBPEIHO HEPaA3BHjEHUX MOJpydYja, PoMKHIbE, ca WHBAIMIUTETOM, CEOCKE >KeHe, Hajsehu cy

IYOUTHHI TPAaH3MUIHje, jep NMajy HajMambe [IaHCe Ha 3aloNbaBarme .

Hedopmanna 3anocnenoct je y CpOuju peiaTUBHO BUCOKA, a paj ,,y CUBOj] EKOHOMHUjHU
MOBE3aH je ca HHCKMM 3apajamMa ¥ HUCKMM HHBOOM 3aIITHTE HA paay, JIOMHMM pPagHUM

ycioBuMa, 0e3 miaheHor COIMjaTHOT M 37paBCTBEHOT OCUTYpama, y3 Behu pu3HK ocTajama 0e3

460

nocia M 3actymbeHa je koa 19,3% ocoba.™ Mely camoszamocieHnMa je 1Ba ITyTa BHIIE

47 ITpyeu nayuonannu uzsewmaj o coyujannom yKbyuusany u cmarersy cupomawimsa y Penyomuyu Cpouju (2014), Bnana PC.

® Ha rozmimmeM HHBOY MpaBo OICYCTBA ca paja 300T Here jeTeTa KOPHCTH TPOCEeYHO oko 33.000 xema u Tex 10-15 mymkapana, odesa
HOBOpoleHe zene (noaanu 100ujeHu o MUHUCTapTCBA paja U COLHjalHe MONUTHKE, 9. 2. 2012. roaune).
4% Gender in Transition, YHJIII, 2007.
40 TToyeu nayuonannu uzsewmaj o coyujannom yKbyuusany u cmarersy cupomawimsa y Penyomuyu Cpouju (2014), Bnana PC.
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MyIlIKapana Hero j>keHa (y crapocHoj nodu 15-64 romune 29% wmymkapana u 14% xeHa).
[Tonoxaj >xeHa Ha ceny je moceObHo Texak. JKeHe ce 3HaTHO pel)e jaBibajy Ha MO3UIM]H HOCHOIIA
ra3IMHCTBa Hero mymkapiu (camo 17,3%), a muxoB Opoj pacTe TEK y CTapOCHO] IPYNU U3HAM
65 roguna (47%). XXene unHe u3pasury Behuny mel)y usaHoBUMa NOPOJUIE KOjU Cy 00aBIbain
MOJHONIPUBPEIHY AKTUBHOCT Ha Ta3auHCTBY (62,9%), amu cy mely craimHO 3amocieHuM Ha
ra3MHCTBY M3pa3uta MamwuHa (camo 14,8%), MITO HEMOBOJHLHO yTUYE HA HUXOBY ayTOHOMHU]Y,
COLIMjaJIHO, 3/IPaBCTBEHO M TIEH3MOHO ocurypame. [logatHo omnrtepeheme 3a jkeHe Ha cemy
npeacTaBiba caad cucTeM ycayra (3ApaBCTBEHA 3allTUTa, OpHura o A€y U CTapuMa), Tako Jia cy
oHe BuHIeCTpyKo omnrtepeheHe. Mayo jkeHa ydYecTByje Yy NporpaMuMa 3a MOJbOTPUBPEIHE
cyOBeHIMje, a pasjaore Om Tpedaso TpaxuTu y ciaboj HWHPOPMHCAHOCTH, I U Y

HeoaroBapajyhum ycinoBuma cyOBEHIIMja y OJTHOCY Ha MOT'YNHOCTH W/Wiu OTpede KeHa.

Ponna cerperanuja Ha TPXKULITY paja peMa 3aHUMambUMa U TpaHaMa JIeJIaTHOCTH j€ jOII
yYBEK IPHCYTHA, MaJa Mamke Ha BUCOKOM OOpa3oBHOM HHBOY. PomHe pasmuke y wuz0opy
3aHMMama, TEXHUYKa HEMPUIIPEMIBEHOCT W HEMOTYhHOCT KeHa Jja ce aHTaxyjy y IMOCIOBHMA
KOjU 3aXTeBajy 4yecTa MyTOBama U Jy)Ka OJICYCTBA OTEXAaBajy MPUCTYN KBAIUTEHUJUM U J00PO
wiaheHuM pagHuM MectuMa. JKeHe cy Hajuemrhe 3amocneHe Ha ciabo muaheHuM MecTHMa Koja

OCTaBJba]y JOBOJHHO CI000HOT BpeMeHa 32 0aBIbECHE TTOPOTUIIOM.

[Mpoceyna 3apajga 3amocjCHHUX MO IOy MOXE Ja Ce M3pa3H caMo 3a 3arociieHe KO.l
MpaBHUX, AJIM HE U 3a 3arociieHe KoA (PU3WYKUX JHIa, a IUIaTHU ja3 (eendep nay ean) on 12%
IpeacTaBiba pa3iuky u3Mmel)y mpoceyne OpyTo 3apaje Mo 4acy pajga Koje NMpHMajy KeHE H
MymKapiy (mro He o0yxBaTa 3apaje 3amocieHUX Koj (U3WYKUX JIMIa, HUTH TPUKa3yje
pocedHy 3apay 1o 4acy paga).’®’ OcuM 3apaja, pajHa CpeuHa je 4ecT H3Bop hpycTpaumja u
TUCKpUMHUHALIM]E, IITO YKJbY4yje€ M3JIOKEHOCT JKEHa 3JI0CTaBJbalby Ha pajy WM OTHYIITARkY
300T TPYAHUYKOT/TIOPOAMIBCKOT OJICYCTBA, ajll HEMa I0JlaTaka O TOME Kako Ce Ha OBE I0jaBe
pearyje. MHoru mnocnojmaBuu wu30eraBajy Ja 3amociie KEHE Ha pajHa MecTa Ha Kojuma
TPaTUIIMOHAIHO pajie MYIIKApIM, Tpake aTpaKTHBAH M3TJEI, 3aXTeBajy O0aBJhame 3a/aTaka
KOjU HUCY y OMHKCY IOCIa, Tpake HHPOpMaIije 0 MOPOAMYHUM IUIAHOBUMA U MAaTEPUHCTBY, 300T

yera je Mpexa jkKeHe NMPOTUB HacWJba y BHIIE HaBpaTa MOJHOCWIA MPUTYXOE MOBEPEHHIIM 32

41 JKene u mywxapyu, (2014), P3C.
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3alITUTY paBHOmpaBHOCTH. Hema cucremarckor mpahema © TOY3JaHMX IOfaTaka o
PacHpoCTPamEHOCTH CEKCYaTHOT y3HEMHpaBama KeHa Ha PaJHOM MecTy. Mepe koje ce ogHoce
Ha NMPUHLIUT (QJIEKCUTYPHOCTH (ITOCEOHO (IIEeKCHOMITHO paHO BpeMe U paja ol Kyhe) U BUXO0BO
MoTyJapucame 3a JKeHe MO)Ke HMMaTH JyropodyHe Iocienuie (Ha BUCHHY 3apaje, pas3Boj
Kapujepe, W3rJe/Ae 3a Hampedak W BHCHHY IeH3Hje). JKeHe uWHe W TOTOBO TOJIOBHHY CBHX
KOPHUCHHKA CTapOCHHMX TI€H3Wja, JOK Cy MYIIKapIu KOPUCHHIM TOTOBO naBe TpehuHe
MHBAINJCKHUX MMEeH3Wja. Y 00e KaTreropuje KeHe NMpuMajy 3HaTHO HIDKE NeHsuje, 3a 20% HIKy

CTapoCHY M 3a 16% HIKYy UHBAJIUJCKY HCHBI/ij462.

CEDAW je u3pasno 3a0pUHYTOCT Y OJHOCY Ha TUCKPUMHUHAIM]Y )KCHA Ha PAJTHOM MECTY

Y TIPENOPYYHo ApKaBH Mepe 3a modosbiname (c1. 30 u 31).

HPENNOPYKE XEHCKUX OPTAHU3AILINJA:

e (0e30equTH MPOMeEHe 3aKOHA y MpaBly 00/be 3aLUTHTE 3aNOCJIECHUX, Ka0 U Mepe 3a
AOCJIeJHY IPMMEHY 3aKOHA. YCBOJUTH Mepe 3a NPUMMeHY NPHHIHUIA HCTe 3apaje 3a
pan ucre BpeAHOCTH. Pa3sBUTH MHIAMKATOPE U PeJOBHO NPATUTH Mepe 32 CMambeme
PoOAHe cerperamyje Ha TPKUIITY pajaa, jasa y mjarama udMely Mmymkapamna u ’eHa,
BepPTHKAJHE MOKPET/bUBOCTH JKEeHa.

e [IloBehatu mpucTyn KeHa 3amouLbaBaky W NpPely3eTHHIITBY, MOCEOHO KeHAa U3
BHIIECTPYKO IUCKPUMHHHCAaHUX rpyna (Pomkume, ca MHBAJIUIUTETOM, CTapwuje,
caMoxpaHe, ca ceja, HHKer oOpasoBama M apyre). Ilpuiaaroautu nporpame HC3
norpedamMa crnenu(PUYHUX TPyNa KeHa. YBeCTH KBAJUTETHHUJy NPOIEHY Mepa
aKTHMBHe MOJUTHKe 3anouuvbaBmwa. IlaxbuBo npatutu edexere NpUHOMIA
»IeKcurypHocTu® 1a 61 ce u30eryim JyropoyHe HeraTuBHe MOCJIeANLe.

e Ouakmatu yckiahuBamwe mnpodecHOHATHOr M MNPHBATHOI KUBOTA JKeHA M
MYHIKapana, ykbyuyjyhu nodo/bmame cOuMjaJqHUX U MHTETPUCAHUX YCJIYyra, ajau U
NOACTHLAK€ MYIIIKAPALIA 32 PABHONPAaBHO y4elihe Ha Tp:xRUIITY paja.

e Iloguhm cBecT 0 TUCKPUMHUHAIKjH KEHA NMPHJIMKOM 3aNOILbaBAKA, CEKCYAJTHOM

y3HEeMHpaBamwby M 3JI0OCTaB/balkby Ha paly, ojayaTH Mepe 3a ClpevyaBame TAKBHX

2 Yero
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nojaBa (yk/byuyjyhu u yjaory u opjiamhema MHCIIEKIHje) U YCIIOCTABUTH e(PUKACH

MeXaHHU3Me 3alUTUTE )KeHa Koje UX NMPUjaBbYjy.

PoMkume, TOJIEpaHIIMja M HeIMCKPUMHUHALIHja

Benmuku 6poj mpenopyka OEBC ce omHocum Ha muTame mosiokaja Pomkuma y CBUM

001aCTHMAa FbUXOBOT APYWITBEHOT )KI/IBOTEI.463

Onmra je omeHa aa je pomcka momynanuja y CpOuju jeaHa o HajyrpOKEHHjUX H
HajBUILIE W3JIOKEHUX IUCKPUMHHALMJU U TOBOPY MpXKHe, a MoJiokaj POMKHIba je HapO4dHuTO
TeXakK, 0 YeMy CBeJIoue M3BELITAjU O HANpEeTKy EBporncke koMucuje, He3aBUCHUX PEryIaTOPHUX
Tella U UCTpakuBama. [loBepeHunIla 3a 3aTUTy paBHONIPABHOCTH HaBoau: ‘‘HajBuie 3abpumaBa
MOJIOKA] POMCKe HamuwoHanHe MamuHe y CpOuju, Koja je U3I0KeHAa OTBOPEHOM, BEOoMa
IPUCYTHOM M PACIPOCTPAELEHOM T'OBOPY MpPXKHI-E, KA0 U YECTUM namaguva.** U [EJAW u
Komuter YH 3a exoHOMCKa, colyjanHa U KyJITypHa MMpaBa MO3UBAjy APXKaBYy Jla TPey3Me Mepe
y OUJby MpeBa3ujakema JUCKpuMUHanMje PoMa y ocTBapuBamy npaBa,“65 Jlexana Poma je

UCTEKIIa, a janyapa 2015. ce momume HOBH Tiporiec “/Ipyra nexana”.*®

Crparemka 10KyMeHTa

[Tutama koja ce Tuuy Poma u Pomkuma oOpahena cy y BHIE NOjeMHAYHHX
CTpaTeFHja,467 a Cmpamezuja 3a nobomuiare nonosxcaja Poma u HAII (2009-2011. romune)

YKJbYUUIIH CY JeIHO TMOTJIaB/be O MoJioxkajy Pomkuma. Peanun3zanuja oBUx mMepa Hauja3yu Ha HU3

493 Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti within the OSCE Area (MC.DEC/3/03 Annex); OSCE Ministerial Council Decision
4/13, Enhancing OSCE efforts to implement the Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti within the OSCE Area, with a
Particular Focus on Roma and Sinti Women, Youth and Children, OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings (MC.DEC/2/03
Annex), OSCE Strategic Framework for Police-Related Activities (PC.DEC/1049 Annex), 2004 OSCE Action Plan for the Promotion of Gender
Equality (MC.DEC/14/04)

4% Penopan romumimu m3BemTaj [loBepeHyKa 3a 3amTHTY paBonpaBHocTH 3a 2011. romuny (2012), Beorpa.

45 3axmyuna 3anaxcarwa o opyzom nepuoduunom uzeewmajy Cpéuje (aj 2014) Komurer YH 3a exoHOMCKa, CONMjaNHA M KyJNTypHA MpaBa
http://www.ljudskaprava.gov.rs/index.php/ljudska-prava/konvencije/54-pakt-o-ekonomskim-socijalnim-kulturnim-pravima.

4 M3pop: http://www.ligaroma.org.rs/images/stories/saopstenja/SKRUG_Second_Decade.pdf.

47 Crparternja 3a ymanpehusame monoxkaja Poma y Pemy6mumu Cp6uju, ,,Ci. tnackuk PC, 27/09%, CrpaTernja 3a cMameme CHPOMAIITBA,
Harmonansa ctparernja 3a m3beria u pacesbeHa jmia, Crparersja 3a ympaeibarkhe MHTpanjama, HaruoHamHa crparernja 3a mo0osbLIame
TI0JI0Kaja XeHa U yHanpehuBame poJHe paBHONpaBHOCTH, CTpaTeruja 3a peHHTErpalMjy MOBPAaTHHKA I10 CIIopasyMy o peaamucuju, CtpaTeruja
6opOe npoTHB Tproeune JbyauMa Penyonuke Cpouje, uta.
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npoOiieMa, HEKOOPAMHUCAHOCT M3Mel)y HaJIe)KHUX opraHa, OJICYCTBO MeXaHHM3aMma mnpahema u
W3BEIITaBaka O PE3yNITaTHMa, HEYCKIaeHOCT ca JIOKATHUM JOKYMEHTHMA, HEYKJbYUHBAIHC
Pomkuma y mpolec IOHOIICHA JIOKATHUX CTpaTervja, HeJocTaTak OYyIIETCKUX CpeAcTaBa 3a
npumeny HAII Hemocrarak KOH3HUCTEHTHE NOJMTHKE Mepa adupmartuBHe akuuje (OCHUM
onpeheHnx Mepa y olmacTH 00pasoBama M 3alloOlLbaBama),’° a Mepe mpeisuheHe oBHUM
JTOKYMEHTUMa 32 POMKHEbEe M Jpyre BUIICCTPYKO JMCKPUMHHHCAHE TPYIE JKEHA 3a EUXOBO

YKJbYUUBAKE Y IIPOLIECE TOHOILICHA OUTYKA YIVIABHOM HUCY chy}beHe.469

Y4yemhe PoMkuma y npouecy J0HOIIEHA 0JIyKA

PoMmkum.e Cy T'OTOBO Yy IOTIIYHOCTH HCKJbYUYCHC M3 IIpOoNcCa ANOHOUICHAa OIJIyKa H
noJuTHYKOr *uBoTa y Cpbuju. Mnak, aHraxxosaie cy ce y aKTHBHU3MY Ha JIOKQJTHOM HHBOY H
ojadajie Cy Kao Je0 ‘“KEHCKOT ToKpera” — ocHoBaie cy Pomcky xeHcky mpexy Cpouje y

nereMopy 2004. FO,I[I/IHG.470

Jlp>kaBHEe MHCTUTYLIMj€ YTJIABHOM H3BEIITaBajy Ja HE BOJE EBHUJCHIM]Y 3allOCICHHUX
peMa HallMOHAJHO] MPHUITaHOCTH, TE je TEIIKO TOBOPUTH O 3acTyIJbeHoCcTH PoMa u Pomkuma y
JaBHOM CEKTOpYy. MUHHUCTapcTBO yHyTpamimux mociioBa (MVYII) Huje u3BpmIWIO Mpernopyke
3alITUTHUKA TpaljaHa u mpemy3eno Mepe Kako OW MpUIaJHUIN HAIMOHATHUX MAambHHA, Ka0 U
Apyra JMla Koja, mopen JapkaBjbaHcTBa PemyOnmke CpOuje mMajy M ApYyro Ip>KaB/baHCTBO,
MO [1a Gy/ly KaHIHIATH 3a TIOTHIM]CKY 00YKY M [a 3aCHYjy paHu oaHoc y Munucrapersy.®’!
On HeaBHO, PETHCTPY]yY Ce MO3UTHBHE akTUBHOCTH KaHnenapuje 3a Jby/icka M MalbHHCKA IIpaBa
1 MVIL*? V Munncraprey oxbpare n Bojcrm Cp6uje 3amocieno je 0,19% Poma, a Hema

473
Pomkuma.*’

Oo0pa3oBame

48 Pomrure npozosapajy — Hzeewmaj uz cenxe ynyhen Komumemy 3a ykudare ouckpumunayuje scena 3a pasmamparse na 55. Ceonuyu, (2013)
Pomcka xencka mpexa Cpouje, BUBUJA, PoMcku jKeHCKH IEHTap.

4 Monumopune jasnux nomumuxa: egpexmu [Jexade Poma na nonoxcaj Pomxura y Penybnuyu Cp6uju, (2014), BUBUJA PoMcku KeHCKH
neHrap, beorpa.

470 Pero.

4 Pedosan 200uwnu useewimaj 3awmumuura epahana o pady 3a 2014. 200uny (2015), Beorpaz.

472 TIpojexar koju je monpkana Kammenapuja 3a jbyicKa M MamMHCKA TpaBa, a crpoBena Ilonummjcka aconmjamuje ,,EBpOICKH MOMMIAjIHM
Pomcke HarpoHaTHOCTH 1 L{eHTap 3a HCTpaKUBarbe jaBHUX MOIUTHKA.

47 OBaj mponenaT ce oHOCH Ha 3amociene H 'y MunucrapeTBy u 'y Bojerm u Behu je o1 mporienTa npod)eCHOHANHAX BOJHHX CITy)OEHHKa KOjH
cy ce u3pasw kao Andanny, bommanu, Biacu, Bymesun, Cnosenuu, Pymynu, Utanujanu, Hemun.
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Pomcka xeHcka Mpexa uctuye J1a MHOre PoMKHIbe, HApOUUTO JI€BOJUMIIE HE OCTBAPY]Y
IIPaBO Ha MPEALIKOJICKO U OCHOBHO oOpa3oBame. PoMcka nena cy u gajbe JTUCKPUMUHHUCAHA Y
o0pa3oBamy, a MPETXOAHUX rOJMHA Cy 3a0eneXeHH U ciaydajeBu cerperamnuje. Camo 6% nere u3
POMCKHMX Hacesba y3pacta o1 3-4 roauHe moxaha mporpame MpeIIKoJICKOT 00pa3oBama, caMo
69% peue y3pacrta 3a mojlazak y IIKOJIy Moxaha mpBH pa3pea OCHOBHE IIKoJie, a Tek 22% xeue

474
™ ToceGHO M3paxkeH MpoONEM MPENCTaBIba

y3pacta 14-18 ronumna moxaha cpedmy ILIKOIY.
,ACTIaJIalbe U3 00pa3oBHOT Mporeca” (Opon-oym) poMcKuX aeojuuna (oomuno mamehy 11 -12
TOJIMHE >WBOTA), paHa yaaja u pahame nene (mosoBUHA he poauTH JeTe NMpe HaBpIICHE
ocamHaecTe roauHe). Hamiesxxne HHCTUTYIM]e HEMA]y aJIeKBAaTHY CTPATErHjy 3a CAaHUPAHE OBOT
npobiema: Ka3He 3a poIuTesbe YHja Jela He Uy PEAOBHO Y IIKOJY MOKa3yjy ce Hee(hUKaCHUM U
KOHTPANpPOAYKTUBHUM, a aKTUBHO ydemrhe pOMCKEe MOPOAMIC y IIKOJOBAaWmY JKEHCKE Jele
Tpebasio O0u ga Oyae jegHa ol OCHOBHUX Mepa, YKJbydyjyhu m oarosapajyha ¢uuaHcHjcka
cpencrea.’’”’ PoMknmbe MOKa3yjy 3a0pHHYTOCT 3a Or0j M BACIIHTABARbE JCIE U Ca THM MOBE3aHE
npetme (0e30eIHOCT Jiele y MIKOoIaMa W BPUIHBAavyKo HACKIba), alld U TPO0JIeM OJTHOCA HACTAaBHOT

U BacIUTHOT 0co0Jba KOj€ WJIM HEAJCKBaTHO pearyje, Wi U CaMO IHCKPUMHHHILIE POMCKY

476
zieny.

3anouubaBame

Ha eBunennuju Hammonanne ciyx6e 3a 3anonusaBamke (HC3) Ha kpajy 2013. romune
oune cy 22.102 ocobe poMCKe HAIlMOHAIHOCTH, OJ Kojux 46% sxene (2,9% ykynHor Opoja
He3anocneHux Juna). On ykymHor Opoja mpHjaB/beHUX, HekBanudukoBaHo je 89,8%, ca
CpeImBUM CTpYYHHM oOpa3oBameM je 9,8%, nok je camo 85 ocoba (0,4%) ca BUIIMM U BUCOKUM
oGpasoBamem.’’’ HeroBOBHOM IONOXKAjy POMCKE MONMyJalyje Ha TPKHINTY paga (HHCKO
rutaheHa u puBpeMeHa 3aHUMamba) JONPUHOCE HU3aK HUBO 00pa3oBama U CTpydHe 00yKe, alli ’
JTUCKpUMHHAIIM]a TOTEHIHMjATHUX TociofaBaina. Behuna mporpama HC3 3axteBa ompeheny

CTPYYHOCT M TIpopeCHOHAIIHE BEIITHHE, A U KaJa ce Jaje mpenocT, POMKUbe HEe HCIyHaBajy

4 Hempaoicusare sumecmpyxux noxazamensa (MHL[C) — Cpouja 2014, YHULIED u Pery6iudku 3aBOJT 32 CTATHCTHKY:
http://www.unicef.org/serbia/Srbija_2014 _MICS Rezime.pdf.

475 MouuTopunr jaBHuX noUTHKA, (2014), BUBUIA PoMCKH XeHCKH TIeHTap.

476 Pomkure u Pomu u pepopma cexmopa 6estednocmu y Peny6auyu Cpouju: Kaxo Pomkuree u Pomu onaxcajy eracmumy 6esbedHocm u pad
uncmumyyuja cexmopa 6e36eonocmu, (2014), Lienrap 3a ucTpaxuBambe jaBHHX HOJIUTHKA, beorpa.

1 pyeu nayuonannu uzsewmaj o coyujannom yKwyuusary u cmuajery cupomaumea y Penybnuyu Cpéuju, (2014), Bnana PC.
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yCclIOoBe MOTpeOHE 3a YKJbyuyHMBame y OBe mporpame. [lopact cuBe eKkoHOMHjE IOjadaBa

eKCIUToaTaIM]y U TUCKPUMHUHAIIN]Y J)KeHa, YKIbYuyjyhu u Pomkume.

31paBcTBeHA 3aIITUTA

31paBCTBEHA 3AIITHTA M Jajbe je HEIOBOJBHO HOCTymHA PoMkmmama,'’® ykmbyayjyhu
CTpy4Hy moMoh mpu mopohajy ¥ y TIpeHaTallHO] 3allTHTH, 300T Yera jeé CMPTHOCT JAeIe Yy
POMCKHMM Hace/bUMa 3HAa4yajHO BWIIA HETO KOJ OIIITE IMOIMYyJANKje, a HAPOUUTO Kaja Cy MajKe
6e3 obpasoBarma. Yrorpeba KOHTPAIENTHBHEX CPEICTaBa je Ha HHCKOM HuBOy. O 2008.
roguHe MMHHUCTApCTBO 37paBiba (KAao IMPOJEKTHY AKTUBHOCT (PMHAHCHUpPAHY M3 JIOHATOPCKUX
CpelcTaBa) 3amnombaBa 75 31paBCTBEHUX MenujaTtopku y 59 ommruaa y CpOuju, 9uju je 3amaTak
na Oyny mocpemaHuiie usMmel)y poMmMcke 3ajeqHuIle W 3APAaBCTBEHUX YCTAaHOBA, IITO je OWUTHO
YHAIIpeIuJIo 3paBCTBEHH CTaTyC POMCKE MOIyJalyje (34paBCcTBEHy €BHICHIIN]Y, KyhHe mocere,
3JIpaBCTBEHO OCHUTypame, U300p JeKapa, THHEKOJIOTa, BAKIIMHUCAE JIeLe U OJIPACiHX), a ToMoh
nopoauiiamMa obe3oehena je myrem HOBUaHE COIMjajaHEe TTOMONU, eUrjer A0JaTKa, jeTHOKpaTHE
nomohu wim apyruM BugoBuMa. ™ JKerncke PoMcke opraHusanije n3paxapajy 3a6pHHYTOCT OKO
HECUTYpPHOT CTaTyca POMCKHX 3/IpaBCTBEHUX MEAMjaTOpKHU (HEMajy CTaIHM paJHU OJHOC,
¢uHaHCHpajy ce U3 mpojekaTta), Opoj MeIUjaTOPKU je NAJeKO HIKU O MOTpeOHOr (Y HEKUM
ommTuHaMma ca Behum Opojem Poma Hema MemujaTopku), a MOTpeOHE Cy U JOMYHCKE OOyKe O

POOHUM ITUTaEBHUMA.

CraHoBame

JKUBOTHU yCcIIOBH Yy MHOTUM POMCKHUM HacesbuMma y CpOuju U3y3eTHO Cy HeaJeKBaTHU, a
HEJI0CTaje YaK M HajOCHOBHHU]ja MHGpaACcTpyKTypa (Tpejarkbe M M30Jalnja, KaHaau3amuja, Tekyha
Bona). CtaHoBame MHOTMX Poma y mpaBHOM CMHUCIy HEMa TpajaH KapakTep, a 3ajeAHHIE Cy
4eCcTO BeoMa yAaJbeHE O] jaBHUX CIY)Ou 1 MOTYhHOCTH 3a 00pa3oBame H 3anonbaBame. Jlomm
YCIIOBH KHMBOTa BHIIE morahajy keHe xoje y kyhu OopaBe ayke HEro MyLIKapLu, T€ Cy OHe

BUIIIE U3JIOKEHE 3[IPAaBCTBEHUM p1/131/1111/1Ma.481 On anpmta 2009. mo maja 2012, uzBpmeno je 17

478 PeioBan romMIIEGK M3BeNITa] 3amTHTHIKA rpahana o paay 3a 2014. roquny (2015), Beorpa.

49 Pomkurwe npozosapajy — Hseewmaj us cenxe ynyhen Komumemy sa ykudarmwe ouckpumunayuje xcena sa pasmampare na 55. Cednuyu,
(2013).

480 YeTBPTM CMMNO3UjyM 34paBCTBEHUX MeAMjaTopkuM — M3as0BuM u gocturHyha y pagy 34paBCTBEHUX meamjaTopku (2014), MuHKUCTApCTBO
3apassba PC.

8! Iucann xomenTapu EBpomnckor menTpa 3a pomcka mpasa, bubuje, Eypeke n XKenckor npoctopa Ha pasmatpae CEDAW komutery 3a 38.
3acename, 2007. noctynHo Ha http://www.errc.org/cms/upload/media/03/7D/m0000037D.pdf .
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MPUCUITHUX HuceJberha Poma (ykipydyjyhm u nmeBojumiie, crape, TpyaHE M OOJIECHE XKEHE) U3

HedopMaNHIX Hacesba y Beorpany Ha cerpernpase m H30710BaHe joKammje.

Hacunibe npema PoMknmama

OcuM Hacuiba Mpema KeHama y MOpoAUlM, POMKHIbE Cy M3JIOKEHE U JPYyTUM BpcTama
,OOMYajHUX TpakcH, Kao INTO Cy paHU W YroBOpeHW OpakoBH, Tpojaaja HeBecte. Hema
CBEOOYXBATHOI MCTPAXKHBamkba O PaclpOCTPamEHOCTH Hacuiba npema PoMkumama, a mojamu
OLJI yka3yjy Ha To na 75% Pomkuma u3jaBibyje Aa cy Ouiie XpTBe HacuJba y MOPOAMLHU Y
HEKOM TIEPHO/Ty CBOT JKHBOTA, ™ KOje ce PeTKO MpHjaBbyje HHCTUTYIH]aMa i OJ] KOjUX ce 100Hja
cmaba moApIIKa, jep HE Bepyje KeHaMma W HACWUJbE MPHUITUCY]Y “pOMCKO] TPaIWLHUjH U HAYHMHY
KUBOTA”. POMKHIbE HEMAjy MOBEPEHE Y MHCTUTYIH]E (Mpe CBera y IEHTPE 3a COLMjaTHH pan),
HEIOBOJBHO Cy HH(OPMHCAHE 0 ycayrama i BuzoBuMa momohn.”™ Cremmjanusosany ycmyry
COC renedoHa Ha pOMCKOM je3UKY MpYykajy pomcke skeHcke OLLJI, anu je BUXoBa OAPKUBOCT
YOUTHA, jep HEMA]y CTATHOCT (pUHAHCHpama HU O/ JpKaBe HU O] JIOKAJTHE caMOyIpaBe, ajld U
300T 3aXTEBHUX Mpolieca JULeHIUpama. [lofany o ManoneTHUM 1 yroBOpeHUM OpakoBHMa, Kao
U O TpaKcH Mpojiaje HeBecTa, cy anapMmanTHH: 43% sxeHa crapoct 15-19 roauna cy yaare, a
jom Behm je Opoj KOA K€HAa M3 HajCHPOMAIIHUjUX AOMahMHCTaBa W HHUCKHM 00Opa3oBameM
(52%).** Mako je Hammomamnom crparermjom mnpensuljero o6esbehuBame edUKACHHX
MeXaHu3aMa 3a IMpPENO3HaBame, MPEBEHLU]y U pellaBamke OBOI MpobiieMa, HeMa IOMaka, a
OBaKBa Ipakca (4ecTo) M Jajbe je MHCTHUTYIHMOHATHO mpuxBaheHa kao ,,rpagunuja xox Poma“

KOja He MOXe | He Tpeba 1a Oy/e cripedapana. ™

MHNPEINOPYKE )KEHCKUX OPI'AHU3AILINJA:
o [IloBehatu yyemhe PoMmkuma y jaBHOM M MOJUTHYKOM KHBOTY HA CBUM HUBOMMA.
e IlorpeOHO je o00e30eqMTH KOOPAMHALMjY Mepa M paja HaJJIeKHMX OpraHa u
YCTAaHOBA HA HANMOHAJIHOM M JIOKAJTHOM HHMBOY, Ka0 M MNPAKTHYHY HNPHUMEHY

nponyuca M CTPaTelKUX JOKyMeHaTra, Aa OM ce mocTurid 0o/bux edekara y

482 Cenka nao Cpbujom - Hzsewmaj us cenxe nesnadunux opzanusayuja 3a 55. 3acedare Komumema CEDAW 2013.
48 Momutopunr japrux nommtuka (2014), BUBUJA PoMcku sKeHCKH LeHTap.
484
Hcro.
45 Hempaoicusarve sutecmpyxux noxazamema (MULIC) — Cpbuja 2014, YHULIE® u PenyGnuuku 3aBoj 3a CTATHCTHKY.
486 Pomkure npozosapajy — Hzeewmaj uz cenxe ynyhen Komumemy 3a ykudarse ouckpumunayuje sicena 3a pazmamparse na 55. Ceonuyu, 2013.
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npumenu. Hy:kHo je o00e30enuTH Oyuercka cpeacrBa 3a cnpoBoleme Mepa u
AKTHBHOCTH 32 yHanpehuBame nmosioxkaja Pomkuma.

Paseutu mepe 3a noBehamwe mnpucryna odpazoBamy POMCKe Jele M OIPACIMX,
yK/by4yjyhu npommpeme nporpama u o0yke ,,lieJarolKUX aCHCTEHATAa* y Be3u ca
TeMaMa pOJHe PAaBHONPABHOCTH M CHeNH(UYHHM NPoOJIeMHMa POMCKHX KeHa H
aeBojunna. Pa3BuTH cTpareruje 3a mpeBeHUHUjy AUCKPUMMHAIMje M cerperammje
poMcke nene y oOpa3oBHOM cucTteMy. OpraHm3oBaTH CHCTEMATCKO mpaheme
KOPHCHHIIAa Mepa aupMaTHBHe akuMje y o0pasoBamy. O0e30eauTn aHaIu3y cBe
Mepe H lbUX0BHX e()eKkaTa KPo3 CIIO/bHY, HE3aBHCHY eBaJIyalujy.

IIpunaroauTu nporpamMe Mepa akKTHBHOT 3alI0LL/baBakba KAaK0 0M 00/be 0ATOBOPUIIN
Ha norpede Pomkuma M ycnocraButu edpukacaH cucreM npahema m eBajayanuje
eexara oBUX Mepa.

O0e30enMTH CTAJHOCT aHrakoBama M mnosehatm O0poj poMckHX 3IpaBCTBEHHX
MeaujaTopku. Opranu3oBaTu J0JaTHe 00yKe 3a MeAHjaTOPKe Y Be3W Ca NMHUTambA
poaHe paBHonpaBHOCTH. OpraHu3oBaTH NporpaMe IoOAH3amba CBECTH 32 POMCKe
7KeHe M JeBOjYnLie 0 PenpOAYKTHBHIM NIPABMMA U IUIAHMPakYy NOPOoAHUILe.
Yuaanpeautn nHpopMucame U YCINOCTABUTH JOCTYIIHE yCjayre Koje ce Mpy»ajy Ha
POMCKOM je3UKY, YK/bYUyjyhu nopehame cBecTn CBHX NpykaJjana ycjiayray jaBHOM
CeKTOpY 0 cnenu(puIHUM npodjeMuMa ca kojuma ce cpehy PoMkume ca HCKyCTBOM
HACHJba.

YcenocraBuTH MeXaHu3Me 0] CTPaHe HAUISKHUX MHCTHTYIHja HA HAIMOHAJIHOM H
JIOKAJIHOM HUBOY 3a npaheme u crnpeyaBame ciay4ajeBa NPUCHIHUX U YTOBOPEHHX
OpaxoBa, Bepuade MaJ10JICTHUKA, ,,IPOJaje HeBecTe* W APYIUX IITEeTHUX 00MYajHUX
npakca, y ckaaay ca cragaapauma Konsennuje Casera EBpomne o cnpedyaBamy u

0opOM NMPOTHUB HACH/bA NMPEMA KEeHAMA M HACH/bA Y MOPOAUILIH.

Menuju
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VY MeawjuMa JOMHHHpPA H3Pa3HTO CTEPEOTHIIHA CIMKAa O JKEHaMa, INTO je IOKa3aTelb
YBPE)KEHHUX MpeACTaBa IPYIITBA O XXEHaMa, ald M HAYWH Ha KOjU CE€ YCIOCTaBJbajy KYITypHE
BPEIHOCHU M COLIMjaJTHH OJTHOCH. Y KOPEHEHOCT TPAAULIMOHATHUX, TATPUjapXaHUX CTEPEOTHIIA Y
BE3HU ca yJIoroM U obaBe3aMa KeHa U MyILIKapana y HOPOJHUIH U Y 33jeJHULU PEBUTAIN3Y]E CE C
TOBPATKOM PETPOrpagHHX MOMHTHUKHX CHara.' VY MpeiCcTaB/bamy JKeHa MEIMjH Ce CIIyKe
CTEPEOTUIIMMA, OF ‘‘CHMOOJMYKOT HCKJbyUHBama, J0 ‘“‘TreTou3aije” KEHCKHX HCKYyCTaBa H
uHTepecoBama. " I1ITaMITaHH MEIH{H Cy jOUI yBEK CTPUKTHO MOAC/HEHH Ha 030HIBHY (MYIIKY)
mramny (BakKHe NOJMTUYKE W JPYIITBEHE TeME) M pPeBHjalHy (KEHCKY) IuTammy (Jake
IpYIITBEHE TeMe W TopoiauIia). HajBaxHUju JKEHCKW jaBHU aHTaXMaH je 3abaBspauku. Kena
MOpa J1a TIpaB/ia CBOj€ MOjaBJbUBAE U YCHEITHOCT U3BaH OUYCKUBAHUX JKCHCKHUX TeMa (HAaunHOM

nomupersa “kapujepe u mopoxuie”). "

Kaz je peu o u3BemraBamy 0 ciaydyajeBUMa HacHJba MpeMa )keHama, KapaKTepUCTUYHO je
HENPENO3HaBalke ‘‘XEréMOHUCTUYKOI MACKYJIMHUTETa Kao IVIAaBHOI y3pOKa POJHO 3aCHOBAHOT
naciwsba”.” YouwbHBH Cy IOKyIIajH peIaTHBH3ALHje OATOBOPHOCTH/KPHBULEC M YMAHBAHE
pasmepa 3J104HMHa KOje Cy MOYNHWIN MYIIKapId, Kao ¥ MpoOJIieMaTH30Bamke “IONPUHOCA’ KPTBE.
W3Bopu nH(popMaiija MearjCcKOT U3BeITaBama cy hemrhe mopoauma u cyceau, Hero HaJIeKHe
WHCTUTYIIM]E, a U KaJua jecy, He mpoljeMaThu3yje ce HmHXOoBa oAroBopHocT. Ha Taj HaumH ce
mpomymTa ydenthe Menvja y KOHTHHyHpaHoM Tpahemy pana jaBHUX CIy)KOW, aldi U jaBHHU
IIPUTUCAK J1a C€ MPOMOBHULIE OATOBOPHOCT ﬂp)icaBe.491 VY nenmaBHoM ciydajy (2015.) mHakon
pujanutu emucuje JJHK (na TB [lunk — HaunoHanHa ¢pekBeHIrja) y KOjoj je Ha MHULUjaTUBY
y4YeCHUKA YTBpH)MBAHO OYMHCTBO H-ETOBE MAJIOJIETHE JCIIC, OH je OpyTaJHO Ha CMPT MPETYKao
CBOjy CYIpYry ca KOojoM je roctoBao y emucuju. MHoroopojae O/l cy meTtumujom Tpaxuie
yKUIame eMucuje, a Mpexa KeHe NpOTHB Hacuiba mojHena je PemyOnmuukoj paguoandusHoj

akeHiju (PPA) mputyx0y ca 3aXTeBOM 3a YKHIAmbeM €MHCHje U OTy3MMameM HalllOHaJHe

7 Bummuh, J., (2012), ,Kummiar me coprny®: M3pemrTaBame IITAMIAHMX MeIHja O jKEHAMa JKPTBAMa HACHJba, I'eHEpo — wyacommc 3a
(heMHHUCTHYKY TEOpH]jy U cTyauje Kynrype, 16/2012, Ilentpa 3a sxeHcke cryauje u DakynreT NOMUTHYKHX Hayka, beorpan.

8 Munusojesuh, C., YKeHe 1 MeJMju: CTpaTeruje HCKJbYUHBaKa, 10CTYITHO Ha: http:/web.fmk.edu.rs/files/blogs/2010-
11/MI/Med_kul_razl/Snjezana_Milivojevic.pdf.

*¥ Hero.

4% Mpuesuh, 3., (2014). Menujcko M3BeITaBambe O HACHIbY Has keHama y 2013. Y Toxnuumy u3semraj Oncepeatopuje 3a npaherme HacHba
npema xenama 2013, Mpexa xeHe nmpoTHB Hackiba U Mpexa 3a EBponku xkeHncku 106u, beorpan.

! Bummsuy, J., (2012).
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dbexBennuje emutepy. Hu HakoH Tpu mecena Huje crurao ogaropop PPA. V menujuma cy ce

nojaBmie HeopMalHe HHpOpPMALHje 1a je IpuTyx6a oxbujeHa.’

[IIupoko cy pacnpocTpameHd M HETaTUBHH CTEPOTUIH IMpeMa >KeHaMma Ha MO3HIMjaMa

Mohwu, Kao 1 mpema )eHaMma U3 MapruHaJIM30BaHUX IPYIITBEHUX Ipymna, PoMKkumbama, xeHama ca

WHBAJIUJIUTETOM, JkeHama Koje xuBe ca XMB/ANJIC, ne3bejkama, HEyJaTUM U KeHama 0e3 Jerle.

C tum y Besu LEJIAW je mpenopyuno apkaBu CpOuju Ja yHampeaw CTame y Be3W ca

CTEpPEOTHIIMMA TIpeMa KeHaMa Kao yCIIOBY yXKHBamba BUXOBHUX pasa (cT. 20 u 21).

INPEIIOPYKE KEHCKHUX OPTAHU3ALINJA:

4.3.

O0e30ennTn epuxkacHy npumeHny nocrojehmx 3axkonckux mnpommca u Kopekca
HOBHHAPCKOI H3BelITaBalka, Kako OM ce cCHpedyWwIa [JAUCKPUMHHALMja W
HCK/bYUYHBaK€ KeHa, M0Ce0HO U3 BUIIECTPYKO MAPIHHAJM30BAHUX IPyMa.
AKTHBHOM capaamoM u3Mmel)y meamjckmx ypeaHuka, HOBHHApa, MexXaHM3aMma 3a
poany paBHonpaBHoctTd u Ol mnmoacrmmarm Meauje [ga NPOMOBMILY
HECTEePEeOTUITHM MMUII KeHA U MYLIKAPALa U 1a KOPHCTE POHO OCET/HHUB je3UK.

Y wu3BemITaBamkby O HACH/by INpeMa :KeHamMa o00e30eIuTH NOTHYHY 3alITHTY
NPUBATHOCTH KPTBE M CBEIOKA KPUBUYHHUX JieJla W YHANPEAUTH pa3yMeBame
nojaBe Kako Om ce m3lersie mpeapacyae M ONpaBIaBamb¢ HACHM/bA M CEKYHIapHA

BHUKTHMU3alMja )KPTBe.

Komentapn Koopannanmonor Tteaa Baage PemyOnuke CpOuje 3a  poany

PABHONPABHOCT

HPETJIEJ] CTAIbA POJHE PABHOIIPABHOCTH Y PEIIYBJIMIU CPBUJU

(M3 mpunpeMe M pagHOr MaTepHujaja cTparerujckor jokymenta PC o poaqHoj paBHONIPaBHOCTH 32

nepuox 2016-2020)

42 Mpesxa skeHe IPOTHB HacHJba, http:/www.zeneprotivnasilja.net.
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IMPEAY3ETHULITBO

VY nocnenmsux HEKOJIUKO rofrHa, MUHHUCTApCTBO MPUBPEAE Ca MPEXKOM HMHCTUTYIIM]a 3a
MOJIPIIKY MPEAY3eTHUIITBY PEaii30Baj0 j€ BHILE PAa3IMUUTUX IpojeKaTa MOIPIIKE KEHCKOM
MPEeNy3eTHUIITBY KpO3 JOJeNy OECHoBpaTHUX CpelCcTaBa YCMEpPEHEe Ha TMOAPIIKY 3a
OTIOYMbae OW3HHCa, yHampeheme KOHKYPEHTHOCTH, WHOBATHBHOCTH, MOJPINKY H3BO3Y M
Op3opactyhum npeny3ehuma, yHanpeheHa je HeuHaHCH]CKaA TIOJIPINKA )KCHCKUM Tpeay3ehuma,
MOKpEHyTa je MeAWjcKa MPOMOlMja TPEAY3CTHHUINTBA JKEHA ca MpUMEpPHMa YCHEITHUX
npeay3eTHunia. CrpoBeieHH Cy U OpOjHU JTOHATOPCKHU MPOTrpaMH, a JIp>KaBa je capahjuBayia Kako
ca Mpexom ambacanopa npenysetHunia Esporicke yauje (2010-2012) Tako u ca MeHTOpCKUM
IporpamMuMa 3a *eHCKo npeay3eTHUITBO (2012-2013) u MHOTUM HEBIIAJUHUM yIpYyKewbuma. Y
2012-2013 opranu3oBaHO je HH3 cacTaHaka M OKPYIVIMX CTOJIOBA Ha HAIIMOHAIHOM,
PETHOHAIIHOM U JIOKAJTHOM HUBOY Y3 IpelcTaBHUKE Brasie, mpuBaTHOT M HMBUIIHOT CEKTOpPa, ca
jacHUM IHJbeM MHGOpPMHUCAha U CABETOBakA O M3PaJU M CIpoBohemy Mepa pa3Boja IPOMOIIH]e

JKEHCKOT IPEy3€THUILITBA.

MuHHUCTapCTBO TpUBpEAC M HAIMOHAJTHA areHIfja 3a PErHOHATHH Pa3BOj CIPOBOJE
[Tporpam craHmapAN30BaHOT CeTa yclyra 3a MUKpO, MaJia U cpemba npeayseha u nmpeay3eTHUKE
koju ce ox 2012. roguHe peann3yje MPEeKo aKPeIUTOBAHUX PETHOHAHUX Pa3BOJHUX arcHIiuja (y
nasmeMm tekcty APPA). V 2013. ronunu, on ykymHOr Opoja mona3Huka Ha oOykama 49,45% cy
oune xeHe, a y 2014. ronqunu je oBaj 6poj usHocuo 48,54%. @oun 3a Pa3soj Penybnuke Cpbouje
(®3P) je y 2012. ronuHM 1O TIPBU YT PEATM30Ba0 KPEIUTHY JUHHU]Y MO MTOBOJLHUM yCIIOBUMA

HaMEmhEHY MOAPIIIH KEHCKOM MPEAYy3eTHULITBY.

VY ckmony HoBe Crparerwje 3a TOJPIIKY pa3Boja MalluX M CpeamUX mpemayseha,
MpEeAy3eTHUINTBA W KOHKYpeHTHocTH 3a mepuoa ox 2015. mo 2020. roamHe, KOjy je ca
AxkunoHuM T1uiaHoM Brmagma ycojuma 26. mapra 2015. roamne, moceban cty6 Crparteruje
nocBeheH je JKEHCKOM Mpeay3eTHUIITBY. Y H3paaud OBOT JOKYMEHTA IpEeIy3eTHHUIle cy Ouie
yKJbY4€HE MpPEKO CBOjUX YIpYKema. Beoma BakHy MOJPIIKY >XEHCKOM HPEAY3CTHHUINTBY Y
IPETXOTHOM NEPUOTY JKEHE Cy IPYKHIIE caMme ceOr, OHOCHO KPO3 aKTHBHOCTH YIPY)KEHha KEeHa
Ipeay3eTHUIlA, KOja Cy pealn3oBana OpojHE TPEHUHIE, PAJAMOHMIIE, MPOMOBHCAJE YCIICUIHE

npuMepe Kpo3 aojaeny Harpaga. [locToju mupok aujana3oH jaBHUX U IMBUIHHX OpTraHU3aIja
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KOj€ MpYXajy MOJAPIIKY KEHCKOM TPEAYy3eTHHUIITBY y3 capaimpy ca MHHHUCTapCTBOM MPUBpEIE.
Oga capaama he Outn HacTaB/beHA Y OKBUPY MOBPpEMEHOT panHor tena Biane, Caera 3a mana u
cpenma mpenyseha, mpeay3eTHHIITBO W KOHKYPEHTHOCT YMjU j€ OCHOBHHU IIWJb J1a HAI3Upe U
koopauHHupa crpoBoheme Crtpateruje 3a pazBoj MCIIIT (Caser MCIIII je ocHoBan 14. maja

2015. ronune).

MUHHCTApCTBO HAIJISKHO 3a TOCIOBE NMpUBpeae U ATeHIHja Y]eIUmbeHUX Haldja 3a
pPOIHY paBHOMpPAaBHOCT U ocHaxuBame xeHa (UN Women) 2012. roawHe Ccy ydecTBOBAIU Y
peamm3anuju Ilpojekra ,,YHampeheme mNoapuIke >XEHCKOM IMpeny3eTHUIITBY y PemyOuiuium
CpGuju* y OKBHpY KOTa je caummeHa ,,IlomasHa cTyauja o mpeay3eTHHIITBY xeHa y Cpouju*'®,
KOja J1aje YBHJI Y OOMM M KapaKTepUCTHUKE MTpeay3eTHUITBA keHa y Cpouju. [lonazHa cTyauja je
TOMyWkeHa u3BemTajeM ,,PomHa ananmm3a moctojehux JOp)kKaBHUX Mepa 3a  IOJPIIKY
npenysetaumTBy y Cpoujn**, y oxBup Koje Cy Mo mpBH MyT ca POAHOT aCIIEKTa aHATH3UPAHH

omabpaHu ApXKaBHU MpPOTpaMH MOJpPIIKE Npeay3eTHHIITBY y CpOuju W jgare mpemnopyke 3a

BUXOBO YHarpeheme.

Ose u gpyre crymmje’” moTBplyjy Xa jour yBeK IOCTOjH W3DaXeH POIHH ja3 y
MOCJIOBHOM CEKTOPY, T€ J1a WHCTHUTYIIMOHAIHN ¥ HOPMATHBHU OKBUD jOII YBEK HHjE JOBOJHHO
YKJbYYHO POJHY mepcnekTuBy. JKeHe 3ay3umajy Tek 4eTBpTuHY (25,80%) HajBUIIMX MO3UIIHja
OJUTy4MBama y KOMIIaHWjaMa (IMIO3UIMje TEeHEpaTHUX AWPEKTOpa W MPEICeAHHKA YIPaBHHUX
onbopa), a ynHe HemTo Mame o TpehuHe mpenyzerauka (31,70%). ITocebHo je Mamm yneo
Ipeny3eTHUIA Koje BoJie mpuBpeaHa apymTsa (camo 19,60%). Hanasu ucrpakuBama ykaszyjy Ha
TEHJICHIIM]Y Jia KEHE JOII TEeXXE Hampeayjy Ha HajBuIlle pykoBojaehe monoxaje oHJa Kajaa HHUCY
jenuHe BIAcHHIlE Tpeay3eha, OJHOCHO Kaja MOCTOjU BUIIE BIACHUKA, a TUME U KaJa MOCTOjH
Beha KOHKypeHIIMja ca Kojierama 3a HajBUIle ympaBibauke nojoxkaje. Ilomamu ykasyjy ma cy
npeay3eha Ha ymjeM ce deny Hajlaze JKeHE TeXe OAP)KHBA, OJTHOCHO, OJTMKYje MX Beha cToma

ramema. PogHu ja3 ce jaBjba M y MOTJIEAY CEKTOPCKE CTPYKType MpEeay3eTHUIITBA KeHa U

3 Baosuh, M. (2012), Ionasna cmyduja o npedysemnuwmay sscena y Cpouju, Beorpamn: IIporpam Vieanmennx
HaIlMja 3a Pa3Boj

¥4 Apnmjamr, C. (2012), Poona ananuza odabpanux Oprcasnux mepa 3a noopuiky npedysemuummsy y Cpouju,
Beorpan: Ilporpam VjenumeHnX HaIMja 3a Pa3Boj

43 Baosuh, M. (2014), [onoaxrcaj acena y 6usnuc cekmopy y Cpouju - cmyouja, Beorpan: MHHECTapCTBO 3a paz,
3aroIubaBamke, OopadyKa M COIMjaIHa TUTAmhA
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mymkapana. JKene ce uemrthe okpehy TproBunu — uyak 40% npeny3eTHulla Boau mpenysehe y
OKBUpY oBor cekrtopa. [lepuennuje poaHo cnenuduuHux mpobiema mokazyjy na je 20,60%
aKTUBHHX NPEAYy3e€THHUIA UCKYCHUJIO PAa3IMYUT TPETMaH y OJHOCY Ha MYIIKe Kosere, a 76% ux
cMarpa Jia ce )KeHe He MPUXBaTajy M He CXBaTajy 030MJbHO y mociy. HermoBosbHM MOI0XKa] KeHa
y TIOCIIOBHOM CEKTOpYy pe3yaTtaT je Behe omrepeheHOCTH jXeHa OpUTOM O TOPOAMUIU H
noMahMHCTBY M pa3nuuuTUX (POpMHU JUCKPUMHUHAIIM]E U POAHMX Tpenpacyna. JXKeHe mocenyjy u
Mambe HEKpPEeTHHHA PETUCTPOBAHUX Ha CBOje MME, IITO UM OTEKaBa N0OHjame KpeauTa yclend

He/locTaTKa cpezcraBa ooe3oehema.
I[TOJbOITPUBPEIA 1 CEJIO

Kene y ceockum mopy4jumMa 4YMHe jeIHy O]l HajyIpOKEHHU]UX Tpyla y MOTJeny jeJHaKuX
MOryhHOCTH OCTBapvBama JbYJICKUX IpaBa y CBUM 00JacTHMa jaBHOT U NMPUBATHOT >KUBOTA, O
MOTYhHOCTH J1a PaBHOMPABHO YYECTBY]y Ha TMo3uIMjamMa MOhM W oOJjIyuyuBama y Ap)KaBH,
3ajelHUIU W TMOPOAMIIM, O TPUCTYyNa 3APAaBCTBEHUM, OOpPa30BHUM, COLUJATHUM U JPYTUM
yeryrama, ¢puHaHCHjaMa i apyruM pecypcuma® . Kyhuu pax, Gpura o eI i CTapuMa roTOBO
ce y MOTIYHOCTH MpeIyIluTa HbUMa. Y3 WHTEH3UBHH pajl y MOJbONPUBPEIN, TO UM IOCTABIbA
BelnuKa pagHa ontepehewma. CTu KUBOTAa KEHE Ha Cely je MPETeKHO TpaJullMOHAllaH U
naTpujapxajaH U THUME€ Cy JBOCTPYKO MaprHHAIM30BaHE, 3aTO IUTO Cy MPUIMATHHUIE PYpaTHUX
MOJbONPUBPEIHUX ToMahMHCTaBa U 3aTO IITO YHYTap €KOHOMCKE W MOPOAWYHE OpTraHu3alyje
noMahMHCTBA MMajy OTpaHMYEH IMPHCTYN KAaKO MPUXOJMMa TaKO U caMOM oJulyuuBamy. OHe
Hajuernthe HE OUTy4yjy O MOJHONPUBPEIHO] MPOU3BOAKBU. Po/lHE MMOBHHCKE HEJETHAKOCTH CY
Beoma u3paxkene. Kyhe y kojuma xuBe xeHe cy y 88% y BIIaCHUIITBY MYIIIKapala, He MOCeny]y
3emiby y 84% ciydajeBa U TOTOBO Jla HE TOCEAY]Y CPEACTBA 3a MOJbONMPHUBPEIHY MPOU3BOILY.
Kene umne 55% He3amocneHOr pypajaHOr CTaHOBHMINTBA M 74% HemmaheHMX moMaxyhux
YJlaHOBa TMOJbONPUBPEAHUX Ta3IMHCTAaBAa. 3HATHO Cy Mambe IIOKPUBEHE IMIEH3UJCKUM H
3/IpaBCTBEHUM OCHTYypameM Yy OJHOCY Ha MYyIIKe 4iaHoBe nomahuHcTBa. OBakaB MOI0XKa] UM

noBehana PU3HK O CHpOMAIITBA.

4 Bornanos, H., Tomanosuh, C., Isejuu, C., BaGosuh, M. U Bykosuh O. (2011)./Ipucmyn scena u deye ycayeama
vy pypannum obracmuma Cpouje u npednoe mepa 3a ynanpeherwe cmaroa, beorpan: SeCons
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JlomeM KBaJIWMTETy XMBOTA K€HAa HA CEIy JONPHHOCH W OTEXaH NPHCTYN YyciIyrama
3[paBCTBEHE 3aIITHTE. JJOCTYIHOCT 3/[paBCTBEHUX YCIyra je OCKYAHa, CBEJICHA Ha eIeMEHTapHY
CaHallujy 3paBCTBEHUX Ipobiema, a 9% >xeHa HeMmajy 34paBCTBEHO ocurypame. [lokpuBeHocT
CEOCKOT TMOJIpydja 3/paBCTBEHUM yCTaHOBaMa je He3anoBosbaBajyha, Te BehmHa jkeHa mopa ja
HyTyje y Tpaj paan CHeNHjaIMCTHIKUX Mperieaa U KymoBHHE JIEKOBA, MITO 3a HHUX MPEICTaBIba
NPEBENIMK TPOIIAK y HOBIYY W BpeMeHy. M3 oBHX pasmora 3/1paBjbe€ MHOTHX JXCHA Ha CEIy je
yrpoKeHo. Y JT0BOJHHOj MEpU HHUCY JOCTYIHE HH APYyre ycayre, Kao IITO Cy 00pa3oBHE YCIyTe,
ycIyre COoIfjaliHe 3aIlTUTe, yCIayre Koje jauajy eKOHOMCKH IMOTEeHIIMjaJl CTAHOBHUILITBA U OHE O]
3HAyYaja 3a COLMOKYATYpHY nmaprununanyjy. [locaequaHo, eKOHOMCKM U KpeaTHBHU MOTCHIIN]all
’KE€Ha Ha Celly HHje T0BOJFHO UCKOpHIIheH, JOK Cy OHE M3JI0KEHE BUCOKOM CTETNEHY €KOHOMCKE,
¢u3nUKe U CoLMjaTHe HECUTYPHOCTH. Bpiio yecTo cy BUIIECTPYKO AUCKPUMHHHCAHE. Y TOCEOHO
TEIIKOM TI0JI0XKa]jy Cy MPUIAJAHUIE T0JaTHO MaprHHAJIM30BaHUX TIpyma, Kao mTo cy PoMkume,
cTapuje jKeHe, )KeHe ca MHBAIUIAWTETOM U HEIMCMEHE XXEeHEe. Y3POIH Cy y TBPJAO YKOPEHECHUM
MapTUjapXajJlHUM POJHHMM YyJoraMa W CTEpPEOTHIHNMA, T€ HEIOBOJbHO] OpH3M Ap’KaBe O OBOj

IpyIU CTAHOBHUIITBA.

[Tocnenwux romuHa ocTBapeH je onpeheHM Hampenak y mpeay3uMmamy Mepa 3a
no0oJbIlIakhbe €KOHOMCKOT M COILMjaJHOT II0JIOXKAja CEOCKOT CTAaHOBHUILTBA, IMOCEOHO JKEHa.
MuHHCTapCTBO HAJISKHO 3a TMOcioBe moskompuBpene je 2009. roamHe ycMepuiao TyTeM
KOHKypca TOJCTHIQjHA CpEeACTBa Cca IUJbEM CMamelkha HE3aloCICHOCTH  PYypPaHOT
CTaHOBHHMILTBA, MPETEKHO KEHA, IITO OM Ce OJpa3uiIo Ha MoBehame NpUxoaa MOJFONPUBPEIHOT
razauncTBa. Ca uctum mwbeM 2010. romune noneta je Ypenba o kopumihemy cpeacraBa 3a
MOAPIIKY pa3Boja HEMOJHONPUBPEIHUX aKTHBHOCTH Ha cenmy 3a 2010. romuny (,,CnyxOeHn
rmacauk PC*, 6poj 17/10). Bbome je Ouno mpenBuleHo 1a yapyKema MOTY J1a OCTBape MpaBo Ha
MOACTHIIAjHA CPEJCTBA 3a TIPOJEKTE KOJjU CY MCTOBPEMEHO YCMEPEeHHM 3a HabaBKy
pernpomMaTepujaia U 3anolljbaBambe jKeHa M3 CEOCKMX MoApydja, y obimactu mocioBa Jnomahe
paIMHOCTH, aKO MCIyHaBajy u3Mel)y OCTamuxX M YCIIOB: O aHTaXOBalkby MUHUMYM IMET >KeHa
YIaHOBA YApPYXKEHma Ha TEPHOJ O]l HajMame 6 Mecelu paad OCTBapHBama IMJbEBA 3a KOje je
OCHOBaHO. YIIpyKema XKeHa Cy Omina moceOHO CTHUMYyJMCaHa 3a TMPHUjaBbUBAKE pPaId
ocTBapuBama OBOI mpasa. llogcTuiajHe Mepe 3a ceocke keHe mpeasuheHe cy U Ypenoom o

yCIIOBMMA U Ha4MHY KopuIhema MoACTUIIaja 3a TOAPUIKY PypalHOM pa3Bojy Kpo3 MHBECTULIU]E
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y MOJHONIPUBPEIHA TA3IMHCTBA 32 MPOU3BObY MOBpha, JKUTapHIla, UHIYCTPUJCKOT OMIba, Kao U
WHBECTHIMje 3a Ha0aBKy OCHOBHOI CTaJa y cTo4yapckoj mnpousBoamu 3a 2010. romuny
(,,Ciyxx6enn rnacauk PC*, 6poj 15/10), xkao u Ypendbom o ycioBUMa W HauuHy KopHIlhema
MOJICTHIIAJHUX CPEJCTaBa 3a PYPaJHH pa3Boj KPO3 MHBECTUIHM]E Y MOJHONPUBPEIHA Tra3MHCTBA
3a mpousBoamy Mieka u meca y 2010. rogunu (,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 15/2010, 33/2010 u
59/2010). YV oxBHpy KOHKypca 3a MOAPIIKY BOhapckoj MPOW3BOJBH KOjU Cy CIPOBEACHHU 3a
2012. u 2013. roguny oz 340 ¢uHaHCHpaHUX NOJFONPUBPEIHHUX Ipon3Bohaua, 53 cy Ouse xeHe
(15,59%). 2013. rogune nouer je IlpaBuiaHMK O moOJCTHLajuMa 3a yHarpeheme eKOHOMCKHX
AKTUBHOCTH Ha CEIy KPO3 MOJPIIKY HEMoJbonpuBpeaHuM aktuBHOcTUMA (,,Ci. ['macamk PC*,
opoj 81/2013). ¥V ckiamy ca HaBeACHUM NPABHIHUKOM KEHE MPUIMKOM paHTHpama 100ujajy

nogatHux 10 domosa.

Y BpemeHckoM pa3nobsy 2013-2015. HajuspaxkeHuju je mopacT  ydemrha
HEKOMEPIMjaTHUX MosbonpuBpennux razauHcraBa (I1I7) uuju HOCHOIM Cy JKE€HE y YKYITHOM
opojy nekomepuujanuux I1I°, u To 3a yak 102,3% y 2015. y onnocy Ha 2013. roauny. [Ipu Tome,
yKyIaH 0poj oBe Kareropuje joMahuHcTaBa 4Yuju Cy HOCHOIU )eHe oBehad je y 2014. y onHocy

Ha 2013. 3a 34%, oanocHo ca 16.889 y 2013. na 22.634 I1I" y 2014. rogunu.

VYneo I1I" koju MoTy Aa ocTBapyjy mpaBo Ha CyOBeHIH]je (AKTHBHUX + KOMEPIIHUjaJIHUX ), &
YMjU HOCHOIM Cy >XKEHEe Yy YKYIHOM Opojy OBE KaTeropuje MOJbONPUBPEIHUX Ta3qHHCTaBa
MOKa3yje BpJIO CKPOMHY TeHAeHNHjy pacta y 2015. y omHocy Ha mperxoany 2014. roguny, 3a
cera 1,8%, ok je y arncoiayTHOM HU3HOCY 0Baj Opoj nomahuHcTaBa nosehan ca 72.754 y 2014.

Ha 78.977 III" y 2015. roguHu, 0oAHOCHO 3a 0KO 9%.

Kao mocebHO 3HauajHa KapaKTepUCTHUKA ca CTAHOBHUINTAa MOTyhHOCTH KopuIThema mpaBa
Ha CyOBEHIIMje Y TOJbONIPUBPEIHN U PYPATHOM Pa3BOjy OJ1 CTpaHEe MOJbOIPUBPEIHUX Tra3AMHCTaBa
YMjU HOCHOIM CYy JK€He, MOXKe ce McTahM YMImeHUIA Aa o yKymHor Opoja ynucanux [I" uuju
HOCHOIIM Cy JK€HE, BHIIE O]l MOJOBMHE OBHX Ta3IUHCTaBa (AKTHBHHUX + KOMEPIMjaHHX) Ce
pa3BpcTaBajy y oBy kateropujy (oko 60%). Ilpu tome, ykyman Opoj oBux III' koja mory
OCTBapUTH NPaBO Ha KopuIIheme CyOBEHIIMja OCTBapyje MOpacT KAaKO y arncolyTHOM Tako U Y

penaTuBHOM cmuciay. Hamme, ykyman Opoj oBe kareropuje nomMahMHCTaBa YMjU HOCHOIM CY
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xeHe ce ca 72.754 y 2014. nosehao na 78.977 III" y 2015. rogunu, onHocHo ca 55,9% y 2014.
Ha 60,3% y texyhoj 2015. rogunmu.

Crpareruja mosponpuBpeie U pypasHor pa3Boja PenmyOmuke CpoOuje 3a mepuon 2014-
2024 naje mpuKa3 CTamka POJHE PABHOMPABHOCTH y PYPATHUM IMOAPYYjUMa U TO Yy JIOMEHY
exoHoMckor yuentha mely pypannom nomynanujom. Mely skeHama je mame yuerihe akTHUBHUX
JIMIIA, Make 3all0CICHUX U Mambe OHUX KOj€ pajie BaH MOJbONPUBpPENE, HEro Melhy Mylkapuuma.
N3 mepcnexkTrBe permoHaTHUX pasiuka, yodyaBa ce na je y All BojBoanHuM HE3HATHO Mame
yuemthe He3amocneHux Juna mely jkeHama Hero Mmel)y MymIkapuuma, IITO HE 3HA4YW M 1A je
IBbUXOB CEKOHOMCKHM TOJOXaj Oosbu, Oynyhum ma cy Mame of MymIKapana 3amocjieHe y
HETIOJbOIIPUBPEIHOM CEKTOPY, Marhe aHTAKOBAHE Yy MOJbONPHUBPEAHN M Y W3pa3uTo Behem Opojy
HEaKTHUBHE. 3HATHO j€ HETIOBOJbHUJH TIOJI0XKA] KeHa y JyxHo] u Uctounoj Cpouju, r1e cy poaHe
pasnuke MoceOHO CHAXKHO UCIOJbEHE Y CBUM CETMEHTHMA TpXKHIITa paga. CTBapame MOBOJBHUX
yCIIOBa 3a JKMBOT M pajl MJaJuX M BUXOBO 33/Ip)KaBambe y pypalHUM cpeanHama, obe30eheme
AKTUBHUJUX PAJHUX MECTA U jeTHAKUX MOTYNHOCTH 3a BbUXOBE IMOPOJIUIIE, JeJIaH j€ 07 OCHOBHHUX
[IUJbEBA TTOJIUTHKE. Y TIPOIIECY KpeHpama Mepa MOIPIIKE PypaTHOM Pa3Bojy y okBupy IPARD 11
(Instrument for Pre-Accession Assistance for Rural Development) niporpama 3a nepuoxa 2014-
2020 ykJpy4eHH Cy IPUHILUIN POJAHE paBHONpaBHOCTU. Kpurepujymu 3a nu300p 1ajy mpHOpUTeT
nmpeAay3eTHUIlaMa, a mporpaMm he 00e30eAuTH YKJbyYHBamke OpraHu3alfja pypasHOT >KCHCKOT
CTAaHOBHMILTBA Yy IpPOLEC U3pajJie JOKAIHUX CTpaTerdja pypalHOr pa3Boja Kpo3 MapTHEPCTBA
Jlokanuux akmuoHux rpyna (JIAI) xao ¥ npuMeHy HpUHIUIA POJHE PAaBHONPABHOCTH Y
ynpaBHuM oxbopuma JIAT. TloceGHo he ce mpaTUTH y KOjOo] MEpH Cy >K€HE KOje YIpaBibajy
MOJbOIPUBPETHUM Ta3MHCTBUMA U IIpeay3ehrma KoprcTuie Mepe IogpLIKe OBOT Iporpama Kao
U KOJIMKHM € HEroB YTHUIIA] Ha POJHY PABHONPABHOCT. AKTUBHOCTH Y BE€3M ca MH(OpPMHUCAHEM U

npomonrjom he Takohe MaTu 3a IUJb PAaBHOMPABHO y4emihe )KeHa U MyIIKapara.

Y mpunpemsbenom Ilpennmory Hamumonamnor mporpama pypaimHor pasBoja PemyOmuke
CpOuje 3a mepuoxa 2015-2020 ce y oxBupy npenBuheHUX Mepa y KpUTEpPHUjyMHMa CeNEKIHje,
NPEJHOCT Jaje Mpeay3eTHUIaMa OJHOCHO KeHaMa HOCHOIIMMA TOJbONPUBPEAHOT Ta3IMHCTBA, C
003UpOM Ha TOJIaTKEe KOjU YKa3yjy Ha HCIOJhaBamke POJIHE HEJEAHAKOCTH KPO3 HEPABHOTEKY Yy

o0aBpamy pyKOBOAEhMX W W3BPIIHMX IIOCIOBa Ha Ta3IMHCTBY (yI€0 »KeHa HOCHIIAIa
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ra3NHCTBa, Ha YHje UMe (YHKIMOHUIIIE Ta3JUHCTBO je cBera oko 17%, a joul je HIKe HBHUXOBO
yuemhe y CBOJCTBY YNpaBHUKA, OJHOCHO JOHOCHOIA OJUIyKa Yy TOTJIEy OpraHu30Bamba
MOJLONPUBPEIHE MPOU3BOAKBE Ha Ta3AMHCTBY -16% U CTalHO 3amocieHe pajgHe CHare Ha
ra3auHcTBY -14,8%; HajBehm yneo HedopMmanaHO aHra)koBaHE paJHE cHare y o00aBibamby

MOJHONIPUBPEIHUX MOCIIOBA Takole ynHe xeHe -63%).

YBODBEILE POJAHE ITEPCIIEKTUBE Y CBE IIOJIMTHUKE U ITPOITPAME

VYcBajameM Hanmonanne crpareruje 3a mobosblliambe MOJ0Xkaja jkeHa U yHarnpehuame
poane paBHompaBHocTH (2010-2015), Penyonuka CpbOuja ce onmpenenuia 3a Bohewme yckiaheHe
MOJIUTUKE Y LINJbYy UHTEIPUCAA POJHE PABHONPABHOCTH y CBE 00JIACTH JleN0Bamba HHCTUTYIM]a
cucremMa. Y TOM TOIJIeqy THpeAy3uMaHe Cy aKTUBHOCTHM Be3aHE 3a POJHO OJArOBOPHO
oyuerupame. On 2008. ronuHe peanu3oBaH je 3HayajaH Opoj MUIJIOT IMpojeKaTa y OBOj 00JIACTH.
IIpojexTn cy peanu3oBaHUM Ha CBUM HHBOMMA, HAIlMOHAJIHOM, IOKPAJUHCKOM MU JIOKAJIHOM, OJ
CTpaHe pa3jIMYUTHX aKTepa, KaKo OpraHa ylnpaBe TaKO M JKEHCKMX HEBIaJUHHMX OpraHu3alyja,
Hajuemthe y3 noapmky UN Women. Y3 noapmky oBor QoHJa, Y HU3 TPajoBa Cy pealn30BaHH

ceMHHapy 00yKe MpeCTaBHIKA/11a JIOKATTHE BJIIACTH O POJHO OJATOBOPHOM OYUETUPABY.

Hajcucremarnynuju paj Ha MHTETpUCABY POAHE PABHOIPABHOCTH Yy jaBHE IOJIMTHKE
ocTBapeH je y okBupy [lokpajuHcke Biaze u mwuMme koopauHupa [lokpajuHCKH cekpeTapujatr 3a
NpUBPENy, 3alOlNbaBakbeé M PABHONPABHOCT TIOJIOBa y capaamu ca [lokpajuHCKuM
cekperapujaToM 3a (QuHaHcHje. 300r MOCTUTHYTUX pe3yiTaTa y OKBHPY OBE POJHO OyleTcke
uHUIMjatuBe, pax IlokpajuHCcKOr cekpeTrapujara je Mperno3HaT Kao Impumep Ao0pe mpakce of
CTpaHe YjenWmEHUX HallMja W Kao TaKaB je YBPINTEH y Io0amHy 30MpKY HOOpHX TMpakcH y

OCTBapHBamky MWICHH]YMCKUX ITUJbE€BA Pa3B0Oja KA0 JEIUHH MPUMEP U3 LIEJOT PETHOHA.

On HemaBHO ce U MUHHCTapcTBO (PMHAHCH]a aKTHBHO YKJBYYHJIO Y POIAHO OYIIETCKY
WHULMjaTHBY. Peanmu3amujoM mnwiIOT mpojekaTa TIOCTUTHYTH Cy 3Ha4yajHU pe3ylTatd y

Pa3IUYMTOM 00MMY Ha Pa3TUYUTHM HUBOMMA!
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e [loBehaHo je mHTEepecoBame 3a MUTaka MHTErPUCAA POJIHE PABHOIPABHOCTH y jaBHE
MOJINTUKE U HApOUUTO Oyliere,

e l3rpaama KamauuTeTa pa3IMuUTHX aKTepa 3aloCICHUX Y yIpaBH, YWIAHULE HEBIAJMHUX
opraHu3zaruja),

e CrpoBezicHEe poJHE aHAU3€ 0a0paHuX MporpaMa YuMe je yHampeheHa CBEeCT 0 pOJHOM
YTHIIA]y JaBHUX MOJINTUKA; U3pal)eHe nmpenopyke 3a BLUXOBO yHanpeheme ca CTaHOBUIITA
pOJIHE PaBHOIIPABHOCTH,

e PasBujeHe cy cMepHHUIIE 3a yBoheme poaHOTr OyleTupama U IPaKTUIHE METOO0JIOTHjE 3a
crpoBohere poIHO OYIETCKUX aHau3a,

e Ilpenyseru cy Kopalu 3a yBoheme poHe NEPCIEKTUBE Y OYIIETCKH JOKYMEHT (YIIyTCTBO
[Tokpajurckor cekperapujata 3a ¢punancuje u3 2009. rogune, YnyrcTBo MuUHUCTapCTBa
¢unancuja u3 2014. ronune),

e V byyery AIl Bojsoaune 3a 2015. roauny je, y OKBUPY Ipeiacka Ha IPOrpaMCKH MOJIENT
Oyuera aar mperiyies] poJHUX WHAMKATOpa 3a MporpaMe M MporpaMcKe aKTHBHOCTHU KOje

peanu3yjy MOKpajuHCKHA OpTaHH.

VYBohewe mporpaMmckor Oyuera npyxa 3HadajHe MOTYNHOCTH 3a MHTETPUCAEE POJHOT
OyueTupama y pefoBaH OyneTcku npoiec. Mehytum, yBoleme pogHe NEPCIEeKTHBE y OYUETCKU
MpoIIeC jOII YBEK HHje IMocTana 0OaBe3Ha Mpakca 3a CBE OYIIETCKE KOPHCHHKE W Halla3W ce U
najke y ¢asum mwioT mnpojekara. He mocroju oOyxBaTaH HOpPMATHBHU OKBHDP 3a POJHO
Oyuerupame. YecTo ce He MPUKYIUbA]y POJTHO OCETJbUBU MOJAIM O YTHUIIA]y jJABHUX MOJUTHKA HA
MI0JI07Ka]j JKE€Ha M MYILIKapala U He CpoBojie poaHe aHanu3e. [IpuiarkoM Kpenparma MoJMTHKa He
oclama ce Yy JOBOJFHO] MEpH Ha POJHO OCETJbUBY CTAaTUCTHKY. HemoBosbHa Cy 3Hama H

KalaluTeTH 3aM0CIeHNX y YCTaHOBaMa 3a pajl y 00J1acTH poJAHOT OylleTupama.

PenyOnmuku 3aBoj] 32 CTaTUCTUKY MOCBEhEH je U3rpaambu OAPKUBOT HHCTUTYLHOHATHOT
OKBHpa pojaHe cTatucThke. CBa UCTpaKMBamba KOja CIPOBOJIU M MPUKYIJbA MOJATKE HA HUBOY
JUIA Caip>ke M OAPEAHHUIlYy TOJ, YKJbYyuyjyhH M HOBHja HCTpakuBama Koja cy yckiahena ca
cratuctukoM EBporicke yHuje (AHKeTa O paaHO] CHa3W, AHKETa O MPUXOJUMa M YCIOBUMA
XKUBOTA, McTpaxkuBame o kopuirhewy BpeMmeHa u 1p.). O 2005. ronuHe ce Ha CBaKe TPH TOJANHE

nyoinKyjy m3zabpanu mojauu no nony (mybOnukanuja ,,Kenme m mymkapuum y Cpouju®). Y
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capaamy ca EBpOIICKMM HHCTUTYTOM 3a pOJHY PaBHONPABHOCT y TOKY je u3pana Munekca poane
PaBHOIIPABHOCTH KOju Tpeba a Oyae MEpHH MHCTPYMEHT 3a YTBphHHBaAmkE CTama MoJIoXKaja KeHa
U MyIIKapala u pogHe paBHorpaBHOCTH Y Penyomuuu Cpouju. MHaeke pogHe paBHONPaBHOCTH
he 6utn HampaBsbeH Mo y30py Ha EBpoIcKy MHIEKC pO/IHE paBHONPABHOCTH U cajipkahe JoMeHe
KOjH ce OJHOCE Ha paj, HOBall, 3Hame, BpeMe, Moh, 31paBibe, HEPABHONPABHOCT U HACHIBE.
PenoBHo u cBeoOyxBaTHO Tpaheme W MPUKA3UBaEkHE POJHO OCET/BMBHX IMoOjaTaka omoryhasa
carjieqaBame CTama y IPYIITBY y OTJIEAY POAHO 3aCHOBAaHE TUCKPUMUHALIM]E, Ka0 U KpeHpame,
IUIAHUPakEe M CIPOBONEHE IONUTHKA KOje Cy YCMEpeHE Ha OTKJIAmamke HEJeTHAKOCTH H

yHamnpeheHe 1monoxkaja JMCKpUMHHUCAHUX TPYIa WU T0jeIMHAIa/KH.

MHore WHCTHUTYILMjE€ W yCTAaHOBE HE BOJAE POJHO pa3BpPCTaHy CTATUCTHKY, I1a je cTora
TEIKO JTohu 710 TIo/1aTaka O MOJIHOj CTPYKTYPH WIAHOBA YIIPABHUX M HAI30pPHHUX 0J100pa (HIIp. Y
WHCTUTYIIMjaMa KYJIType, CHOPTCKUX caBe3a W yIpyXKema, Menuja). YHampeheme poaHo
OCEeTJbHMBE CTATHCTUKE U €BUJICHTHPA-E POJHO Pa3BPCTaHMX MOJaTaka y CBUM cepama jaBHOT U
MOJUTHYKOT JKMBOTa JgomnpuHehe OoJsbeM carnenaBamy CTamkba pOJHE PaBHONPABHOCTH H

OIICHUBaky €(OUKACHOCTH MOJUTHKA U MEpa y 0BOj 00JIacTH.

NMHCTUTYLHHUOHAJIHA MEXAHNU3MHU POJJHE PABHOIIPABHOCTH

Peny6onmka CpOuja je hopmupana MexaHu3Me poJIHE paBHOIPABHOCTH Ha CBUM HUBOMMA
BJIACTH: 3aKOHOJIaBHE, M3BpIIHE, KA0 M HE3aBUCHE HAJ30pHE MEXaHHW3ME Ha HAlMOHAIHOM,
MOKPAjUHCKOM M JIOKaJTHOM HHBOY. W mopen Hemocrojama KoopAuHanuje Mel)y mHuMa, OHU cy
JOTIPUHENIM YCIOCTaBJhbathy HOPMATHBHOT M TIOJUTHYKOT OKBHpA pOJHE PABHOMPABHOCTH,
yKJbyuyjyhu obGnact Hacuibe Haj >keHama. Ha HammonamHoMm HHBOY ¢Gopmupanu cy Oxdop 3a
JbyJiCka M MamWHCKAa MpaBa W PaBHONPABHOCT I0OJOBAa Kao CTagHO panHo Teino Hapogne
ckynmtuae (ox 2003.), Caer 3a paBHompaBHocT mojioBa (ox 2004.), Oxcek 3a yHampeheme
pOIIHE paBHOMPABHOCTH y OKBHPY MUHUCTApCTBa 3a pajl, 3alollbaBamke, Oopadka U COllMjaTHa
nmutama (ox 2014.). KoopauHanuoHo Teno 3a poAHY paBHOIPABHOCT, UMEHOBAHO j€ OJI CTpaHe
Bnane Penyonuke Cpouje 30. oktobpa 2014. ronune ca 3a7aTKOM pa3Marpama CBUX MUTama U

KOOpJMHHCama paja opraHa Ip>kaBHE YIIpaBe Yy BE3U ca POJHOM paBHOMpaBHOIINY. 3alITUTHUK
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rpaljana®’ u IloBepeHmk 3a 3amTHTy paBHOIpaBHOCTH ((pOpMHpaH 3aKOHOM O 3aGpaHH
TUCKpUMHHAIIM]E) Yy OKBHpPHUMa CBOJUX HAUICKHOCTH 0OaBe Ce€ TUTalkUMa POJHE
pPaBHOMPABHOCTH. YTpaBa 3a POIHY PaBHONMPABHOCT je KOHCTAHTHO MpaTWiIa W TOJpKaBajia

JIOKaJTHE MEXaHU3Me Yy MHHUIIMjaTUBaMa U CIIPOBONEbY JIOKATHUX AKIIMOHMX IJIAaHOBA.

Ha nuBoy AIl BojBoaune popmupanu cy On6op 3a paBHONpaBHOCT NojoBa CKyMIITHHE
AIl BojBomune, IlokpajuHCKHM CeKpeTapujaT 3a MPUBPENIY, 3aMOlNLbaBalkbe W PABHOMPABHOCT
nojoBa, CaBeT 3a POJHY PaBHONPABHOCT M 3aBOJl 3a PaBHOIPABHOCT MOJIOBA. Y OKBHUPY
uHctutyuuje Ilokpajunckor omOyacmana nenyje 3ameHuk/na IlokpajuHckor omOyacMaHa 3a

PaBHOINPABHOCT I10JIOBA.

Hajsehe nocturnyhe mpencraBsba pa3BHjae CBECTH O MOCTOjamby 3aKOHCKE oOaBese 3a
JjenuHUIle JIOKAaJlHE CcaMOyIlpaBe Ja ce YyoIuTe 0aBe MNUTalkbUMa PpOJHE PaBHONMPABHOCTH.
[ToBehano pa3zymeBame M CBECT O OBOj 00aBe3W MOXKE CE BUJIIETH KPO3 OCHHBAHE JIOKATHUX
MexXaHu3ama, 3aly)KHBame JIMIa 3a POJHY PaBHOINPABHOCT, U Y MameM OpoOjy, YCBajame
EBporicke moBesbe O POAHO] pPaBHONPABHOCTH HA JIOKAJIHOM HHUBOY M AKIIMOHUX IUIaHOBA 3a
ponHy paBHompaBHOCT. HcrpaxkuBame ,Ilogpmika nmokamaum camoymnpaBama y CpOuju y
MPOIIeCy €BPOICKUX MHTErpaIuja Koje je 3a morpede CramHe KoHPEpeHIIrje TpagoBa 1 OMIITHHA
ypanuo MHCTUTYT 3a COMMOIIONIKa HCTpakuBama kpajem 2014. roauHe mokasaino je HampeaaK y
Opojy OCHOBaHMX JIOKAJHUX MEXaHM3aMa 3a POAHY PaBHONPABHOCT, U TO, y ofHocy Ha 2010.
nopact ca 53,20% na 90% ommrtuHa, a y Opojy JHIa 3aTyKEHHX 3a POJHY PaBHOIPABHOCT
nopact y onnocy Ha 2010. roguny ca 32% na 71,20%. OcTBapeH je MUHUMAJHU TOMaK y
paszymeBamy pOJIHE PaBHOIPABHOCTH Kao HE caMo KeHCke Teme, Beh pa3BojHor nutama. CraiaHa
KOH(epeHIMja TpajoBa M OIIITHHA HAcTOjala je Ja CBOje AaKTUBHOCTH KOOpJMHMpa ca
MHCTUTYLIMjaMa LeHTpaIHOr HUBoa (YIpaBa 3a poaHy paBHONpPaBHOCT, [loBepeHHK 3a 3amTUTY
paBHOINIPABHOCTH, 3amITUTHUK Tpahana, KaHmenmapuja 3a Jbyacka W MamUHCKA TIpaBa),
mehyHnapoaaum opranuzanujama (OEBC, NDI, UN Women) w opraHusanujama ITABHIHOT
ApYIITBAa M )KEHCKUM OpraHM3anyjama Kako OM ce OCTBapwia CHUHEpruja ydyMHaKa M MOCTHUIIIH

MaKCUMAaJHU PE3yJITaTH.

7 3akoH 0 3amrruTHIKY rpahana (,,Cir. [nacuuk PCY, 6p. 79/05 u 54/07)
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HNako je mopact y Opojy MexaHW3ama pOJHE PaBHONPABHOCTH Ha JIOKAJTHOM HHUBOY
3Ha4ajaH, U J1aJbe MOCTOje OPOJHU M3a30BHU: YJIOTa OBUX TeJla HHjE jacHa, HUCY CBYJla aKTHBHA, HE
ocTBapyjy yruiaj. Jluna ce 3anyxyjy 3a oBy o01acT Ha BOJOHTEPCKOj 0a3u, HEMajy jacaH OIHC

M0CJI0Ba Koje Tpeda 1a 00aBibajy M BPJIO PETKO Cy Ha YNPaBJ/bauykUM U YTUIAJHUM MO3UIHjaMa y

CTPYKTYpH.

MHOITBO HOBUX 3aKOHA M TIPE CBEra pallMoHaIN3allhja JaBHOT CeKTopa, ofpa3uhe ce Ha
MOCTaBJbakhe MPHOPHUTETA Y JIOKATHUM caMoyrpaBaMa. To Moxke OUTH MPETHOCT, jep ce poaHa
PaBHOMPABHOCT MOXe HahM BUCOKO Ha TOj JIUCTH, HJIM HEJOCTATaK YKOJIMKO OBa TeMa OCTaHe 0e3
pecypca. OrpaHuueHH pecypcH U HEAOBOJbHA IOPIIKA MOJUTUYKUX akTepa Ominu cy HajBeha

Ipernpeka pajay OBUX MEXaHHW3aMa Ha CBUM HHUBOUMA.
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